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Forord

I de diskussioner som férs om den regionala utvecklingen aterkommer fragor om regioners
relationer, tillhorighet och identitet. Det giller savil enskilda individer och grupper som fore-
tag, organisationer och myndigheter. I Virmlands ldn har fragorna aktualiserats dels genom
de forandringar som sker i var nationella omgivning, dels genom de initiativ som tagits for att
forbittra relationerna till Norge. Den sistnimnda aspekten var utgangspunkten for det projekt,
Virmlands relationer till Norge, som Linsstyrelsen Virmland initierat och som Cerut, Cent-
rum for forskning om regional utveckling, Karlstads universitet, fatt i uppgift att genomfora.

Projektet bestar av tre delstudier:

- Kartldggning av ett griansregionalt samarbete
- Virmland midt mellom Stockholm og Oslo

- Virmland i ett storregionalt sammanhang

Sistnimnda delstudie, som avrapporteras i foreliggande rapport, har forfattats av Asa Rydin,
Cerut. Samtliga delstudier kommer att foreligga under oktober 2004. Dessutom kommer en
sammanfattande rapport att publiceras under november 2004.

Vi vill tacka de personer som villigt stillt upp och latit sig intervjuas. Dessutom ett sérskilt
tack till Bengt Dahlgren och Bjorn Eiderbrandt, Léansstyrelsen Virmland, Torbjorn Svérd,
Region Virmland, Dan Snell, Handelskammaren Viarmland, Tora Friberg, Linkopings univer-
sitet, Goran Hallin, ITPS och Sverker Lindblad, NUTEK.

Projektet 1 sin helhet har finansierats av Lansstyrelsen Virmland och Cerut.

Karlstad i september 2004

Sune Berger
Professor, forestandare for Cerut



Sammanfattning

Denna studie dr genomford av Cerut, Centrum for forskning om regional utveckling vid Karl-
stads universitet, pa initiativ av Lénsstyrelsen Varmland och handlar om Vérmland i sitt stor-
regionala sammanhang. De angrinsande linen samt det s kallade norska Ostlandet behandlas
1 undersokningen som framtida potentiella partners. Undersokningen har skett genom semi-
strukturerade djupintervjuer med utvalda respondenter, de flesta inom Varmland men ocksa i
de angrinsande ldnen.

Den funktionella regionen och den lokala arbetsmarknadsregionen dr av intresse for denna
undersokning. Nya och snabbare transportmdjligheter kombinerat med forbittrad tillgéinglig-
het har utvidgat minniskors pendlingsmonster. Denna trend har gjort att LA-regionerna kun-
nat vixa i storlek, till ytan sett. Denna regionforstoringsprocess beror till stor del pa manni-
skors okade bilinnehav, men ocksa pa forbittrad infrastruktur. En fordel med att en region blir
storre dr att specialiseringen inom néringslivet okar. Nackdelar dr exempelvis negativa effek-
ter pa miljon och att jimstélldheten kan komma att minska genom Okade forutsittningar for
pendling. Aktuellt 1 samband med denna studie dr dven undersokningen om den framtida an-
svarsfordelningen i samhéllsorganisationen samt den regionala indelningen av Sverige i EU-
sammanhang, exempelvis strukturfonderna och NUTS-systemet.

Respondenterna i denna undersokning #r representanter fran; Karlstads universitet, Region
Viarmland, Landstinget i Viarmland, INVA !/Handelskammaren Viérmland, Vinerregionens
néringslivsrad/Lénsstyrelsen Viarmland, Virmlandstrafik AB, Orebro Lins Landsting, Region
Dalarna samt Vistra Gétalandsregionen.

Karlstads universitet, Region Varmland och INVA betraktar Norge som den samarbetspartner
som har storst potential. Djupare samarbeten mot Orebro finns inom infrastrukturplaneringen
och sjukvarden. Alla respondenter nimner nagot slags samarbete med Vistra Gotaland, men
uppat Dalarna finns ingen storre samverkan bortsett fran Intresseféreningen Bergslaget. Dis-
kussioner om strategiska samarbeten dr forekommande inom alla de sektorer som undersokts
for denna rapport, men det verkar inte ha ansetts nodvéndigt att utse en specifik partner som
prioriteras framfor andra. Samtidigt har de flesta respondenter tankar om regionforstoring i
bakhuvudet. Jag har i denna rapport forsokt att ge en inledande bild av hur de storregionala
diskussionerna gestaltar sig inom olika sektorer. En faststélld slutsats &r att det inte finns na-
got givet svar, hir foljer dock en kortfattad sammanstillning av de for- och nackdelar som kan
urskiljas for varje storregional partner.

Orebro lin

+ Osterut med E18 finns troligen de storsta forutsittningarna for en okad pendling.

+ Forutsittningarna for en forstorad landstingsregion &r storst dsterut.

- Orebro lins medlemskap i Milardalsridet innebir att de till stor del riktar sina blickar
mot Stockholm och inte i forsta hand mot Virmland.

Dalarnas ldn

+ Dalarna och Virmland tillhor skogsldnsgruppen.

+ Kommuner i norra Virmland ser troligen att det finns potential norrut mot Dalarna.

- Med tanke pa befolkningsunderlaget finns troligen de sdmsta forutséttningarna for pend-
ling norrut.

"nvest in Virmland



Region Dalarna har inlett kontakter med Milardalsradet och har goda kommunikationer
Osterut mot Gévle.

Viistra Gotalands lin

—+

—+

Med tanke pa att tyngdpunkten av Viarmlands befolkning finns i Karlstadsomradet finns
ett bra befolkningsunderlag for infrastruktursatsningar soderut.

Virmland och Vistra Gotaland tillhor samma viégverks- och banverksregion.

Vistra Gotalands 1dn dr ett resultat av en regionforstoring, det finns ingen strivan efter
att bli dnnu storre.

Virmland skulle komma att utgéra en mycket perifer del om man valde att inga i Vistra
Gotalandsregionen.

Vid en ytterligare forstoring av lidnet dr troligtvis Halland den mest potentiella partnern
for Vistra Gotaland.

Det norska Ostlandet

+

+

Osloomradet dr en mycket expansiv region, vars mojligheter for Varmland dr viktiga att
ta vara pa.

Det finns ett etablerat samarbete mellan Karlstads universitet och det norska Ostlandet
och (enligt det regionala tillvixtprogrammet for Virmland 2004-2007) dven en Onskan
fran Lansstyrelsen Virmland om en utokad samverkan mellan Varmland och Norge.

Av intervjusvaren framgar att riksgriansen orsakar vissa hinder for samverkan, exempel-
vis angaende pendlingen. Vid ett storregionalt samarbete krdvs gemensamma satsningar
pa infrastruktur och samordning av planering och biljettsystem.
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1. Introduktion

1.1 Projektbeskrivning

Studien dr genomford av Cerut, Centrum for forskning om regional utveckling vid Karlstads
universitet, pa initiativ av Lénsstyrelsen Virmland. Studien som helhet behandlar Virmlands
relationer till Norge och har delats upp i tre olika delstudier. Den forsta delstudien innehaller
en omfattande redogorelse av de dagsaktuella samverkansformer som finns mellan Virmland
och Norge. Samarbeten inom ett flertal samhilleliga sektorer beskrivs och analyseras. Den
andra delstudien tar utgangspunkt pa den norska sidan for att kartligga norrminnens asikter
gillande ett intensifierat samarbete med Véarmland. Denna rapport innehaller den tredje del-
studien och handlar om Viarmland i sitt storregionala sammanhang. De angrinsande ldnen
samt det si kallade norska Ostlandet behandlas i undersokningen som framtida potentiella
partners for ett utvecklat samarbete och for- och nackdelar diskuteras utifran detta.

1.2 Utgangspunkter och avgrinsningar

I dagens Europa blir betoningen pa tillvixtkraftiga regioner allt starkare, medan manga av de
traditionella administrativa grianserna allteftersom forlorar sin betydelse for regionala utveck-
lingsfragor. For att synas som en av regionerna i EU spelar storleken en allt storre roll. 1
Virmland har man borjat spekulera i vad som dr bist for lanet i framtiden nédr det géller stor-
regionala samarbeten. For att ta plats i regionernas Europa krivs mojligen en langsiktig stra-
tegi. Om vi i Viarmlands ldn i framtiden vill inga i ett storldn eller ett storregionalt samarbete,
vart ska vi di vinda oss? At vilket hall ska vi ga? Syftet med denna rapport &r att undersoka
just de hir fragorna och med utgangspunkt fran utvalda intervjupersoner diskutera och analy-
sera vilken av de angridnsande regionerna som dr bést lampad att sa smaningom etablera ett
varaktigt storregionalt samarbete med. Om Virmland lutar at nagot véiderstreck, dr det vister-
ut (norska Ostlandet), norrut (Dalarna), osterut (Orebro) eller soderut (Vistra Gotaland)?
Denna rapport kommer inte att ge svar pa den komplicerade och omfattande storregionala
fragan, utan ska fungera som diskussionsunderlag for en framtida strategi.

I och med att uppdraget infér denna rapport &r av stor komplexitet maste det i detta fall ske en
tydlig avgriansning. Jag har under flera av intervjuerna fatt forslag pa ytterligare respondenter,
tyvérr har jag inte haft mojlighet att kontakta dem alla. Jag har avgrédnsat mig till att prata med
endast en person i varje angrinsande lin. Aven om det d inte blir sirskilt heltickande, fram-
kommer @nda de omgivande regionernas 6vergripande strategier.

1.3 Tillviigagangssiitt

Denna undersokning handlar till stor del om asikter, attityder och tankar. Det storregionala
perspektivet baseras pa insamlad information fran ett antal beslutsfattare fran olika organisa-
tioner i samhillet. Undersokningen har skett genom semistrukturerade djupintervjuer med
utvalda respondenter. Pa sa sitt har diskussioner och resonemang kring regionforstoringspro-
blematiken uppkommit med utgangspunkt i vissa fasta frageformuleringar. Intervjuerna har
genomforts med hjédlp av inspelningsapparatur, vilket dr en nddvédndig metod 1 detta fall for att
kunna fora en givande dialog med respondenten. For att ge en inledande syn pa problematiken
presenteras ett teoretiskt avsnitt som &dr grundat pa litteraturstudier och annan faktainsamling.
For att ge forslag till strategier gidllande Viarmland i ett storregionalt sammanhang analyseras
intervjusvaren i ett séarskilt avsnitt och en koppling till den teoretiska informationen ges.



1.3.1 Urval

For att hitta riatt méanniskor att prata med tog jag inledningsvis hjdlp av Bengt Dahlgren, pla-
neringsdirektor pa Lénsstyrelsen Virmland. Allteftersom intervjuerna fortgick inkom fler
forslag pa respondenter aktuella i sammanhanget. Pa sa vis fortskred undersokningen och jag
fick information fran ett flertal olika sektorer i det virmldndska samhéllet. Jag tog dven kon-
takt med Torbjorn Svird pa Region Virmland och fick ddrmed forslag pa en person i varje
angransande ldn att diskutera med. Jag fick saledes synpunkter fran representanter till tre av
de, for Viarmlands del, potentiella storregionala samarbetspartnerna. Anledningen till att jag
inte har gjort nagon intervju pa den norska sidan &r att den andra delstudien i detta projekt
bl.a. behandlar de norska myndigheternas synvinkel.

1.3.2 Killkritik

Regionforstoringsfragan ar relativt ny och det finns inte mycket skrivet om fenomenet. Jag
har anvint mig av befintligt material och forsokt balansera for- och nackdelar med regionfor-
storing, samt striavat efter att utga fran primérkillor. Jag reserverar mig dock mot den modifie-
ring av sanningen som kan férekomma i dagstidningar. Nir en undersokning bestar av djupin-
tervjuer kring ett debatterat dmne, kan det vara problematiskt att strukturera de resonemang
som funnits hos varje respondent. Jag har forsokt att gora detta i ett separat avsnitt dir de hu-
vudsakliga diskussionspunkterna redovisas.

1.4 Disposition

Den forsta delen av rapporten dr en beskrivning av visentliga begrepp i sammanhanget sa-
som; funktionell region, lokal arbetsmarknadsregion och regionforstoring. I avsnitt 4 berors
den pagaende svenska ansvarsutredningen och i nistfljande kapitel finns en redogorelse for
EU:s olika strukturfonder, de efterféljande malomradena samt NUTS-systemet. I avsnitt 6
aterfinns en del av de diskussioner om strategiska samarbeten som férekommit i Virmland
och i1 de angrinsande ldnen/Norge. I avsnitt 7 redovisas respondenternas svar systematiskt,
forst de viarmlindska och sedan de fran de angridnsande ldnen. Darefter foljer ett diskussions-
avsnitt dér intervjusvaren sammanfattas, jimfors med varandra samt analyseras 1 ett storregi-
onalt perspektiv. Forutsittningar for olika former av samarbeten tas dven upp i detta kapitel. |
det sista avsnittet sammanfattas for- och nackdelar géillande varje potentiell samarbetspartner
och forslag pa framtida strategier diskuteras.



2. Regionbegreppet

En faktor som komplicerar regionbegreppet ir att det anvinds inom manga olika omraden dir
betydelsen ofta skiftar.” T och med att begreppet kan tolkas pa ett flertal olika sitt finns inte
nagon heltickande definition att hdnvisa till. I geografiska sammanhang #r “region” oftast
synonymt med andra avgransade omraden, sasom trakt, distrikt, provins eller territorium.” For
att strukturera begreppet finns ett antal kategorier av regiontyper, men det handlar da om en
forhallandevis grov sortering. Den kulturella regionen uppstod vanligen inom naturliga grén-
ser i form av vattendrag, bergskedjor eller dalgangar. Denna typ av region karaktériseras av
social identitet, vilket innebir gemensamma traditioner, etniska likheter och ett och samma
sprak/en och samma dialekt. Sadana hir regioner bidrar till den kulturella mangfalden i Euro-
pa,! exempel #r Skottland och Jimtland. Den kulturella regionen kan ocksé striicka sig over
nationsgrénser, t.ex. Baskien.’

En annan regiontyp dr den administrativa regionen som &r en produkt av administrativa regel-
system och fungerar som en arena for samhilleliga beslut, exempel &r véra lin och landsting.’
De administrativa regionernas grianser dr baserade pa individens forflyttning i rummet histo-
riskt sett. Pa grund av méinniskors fordndrade rorelsemonster blir de administrativa grianserna
inaktuella och maste idndras, vilket oftast inte sker i takt med individernas beteendemonster.
Den ldnsindelning vi har idag faststélldes pa 1600-talet. Grianserna har sedan dess foréindrats,
men manga ganger stimmer indelningen inte overens med arbetsmarknads- och planerings-
missiga samband.” Nya administrativa regioner ir exempelvis de svenska regionforsoken
Region Skane och Vistra Gétalalndsregionen.8 Det skulle planeringsméssigt vara betydligt
liittare om den administrativa indelningen Sverensstimde med de funktionella regionerna.’

2.1 Den funktionella regionen

Det dr framforallt den funktionella regionen som é&r av intresse for denna undersokning. Hur
omfattande en funktionell region ir kan till viss del utredas med hjélp av underlag for pend-
ling och serviceresor. Alltsa kan denna regiontyp variera mycket i storlek.

Regionen dr funktionell genom att den territoriella avgrdnsningen aterspeglar mdn-
niskors rorelser och beteendemonster. Det funktionella regionbegreppet har den sto-
ra fordelen att regionen i detta sammanhang definieras av mdnniskornas och foreta-
gens verkliga beteende, t.ex. handel eller pendling."’

Osthol (1993) menar att den funktionella regionen kan beskrivas som en aktivitetsregion. Det-
ta eftersom sjidlva begreppet baseras pa ménskliga aktivitetsmonster i ett omrade. En typ av
funktionell region dr grinsregionen. De minskliga kontakterna och foretagens interaktion pa
en viss plats kan forstas ocksa stricka sig over en nationsgrans. Skillnader sdsom sprak och
dialekter stimmer oftast 6verens med de befintliga administrativa grinserna, men i manga
regioner 4r sa inte fallet. Grénser &r i nagon form en sorts barriir, exempelvis fysiskt geogra-
fiska eller kulturella som baseras pa identitet. Barridrerna kan vara mer eller mindre svara att
Overbrygga. Ett exempel pa minniskors forsok att fora samman regioner med 6kade kommu-

2 Tornqvist, 1998, s. 59

3 Hansson, 2003, s. 19

4 Tornqvist, 1998, s. 60

> Gren, 2002, s. 16

6 Tornqvist, 1998, s. 61

" Hansson, 2003, s. 30-31
8 Gren, 2002, s. 15

o Hansson, 2003, s. 22
1bid., s. 23
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nikationsméjligheter ir att man 14t bygga Oresundsbron. Sjilva grinsen kan paverka samarbe-
te inom regionen pa olika sitt, beroende pa hur omfattande friktionen 4r mellan de tva stater-
na. Grinsregional interaktion kan forsvaras av lindernas olika politiska och planeringsmaéssi-
ga system. Nar tva lander har nationellt heltickande bestimmelser kan det vara svart att gora
undantag fran dem for att ta hinsyn till den grinsregionala utvecklingen. Grénsregioner ses pa
manga stéllen som perifera eftersom det ofta inte finns nagra administrativa centra i nirheten,
vanligtvis har inte heller infrastrukturen prioriterats vid nations gr'ainserna.“

2.2 Den lokala arbetsmarknadsregionen

Nir beslutsfattare, planerare och politiker diskuterar en fordndring av den administrativa regi-
onala indelningen for att bilda mer rationella funktionella regioner, dr det ofta LA-regionerna
som tyngdpunkten ligger pa.

En LA-region dr en funktionell region som mdnniskor kan bo och arbeta inom utan
att behova tillsditta alltfor lang tid pa arbetspendling. En kommun utgor minsta bygg-
sten ndr LA-regioner formeras. Avgrdnsningen bygger helt pa pendlingsstrom-
mar...Kommuner som inte uppvisar en generell sjdlvstindighet fors till den kommun
till vilken den storsta utpendlingen sker.'?

Med en oberoende kommun menas att firre 4n 20% av invanarna arbetspendlar till andra
grannkommuner, samt att andelen utpendlare till en enskild kommun &r mindre 4n 7,5%. Det
finns ingen mojlighet for en kommun att inga i mer 4dn en arbetsmarknadsregion. Beroende pa
pendlingsstrommarna varierar alltsa de lokala arbetsmarknaderna i storlek. Med tanke pa hur
faktorer som sysselsittning, boende, kommunikationer och pendlingsbenidgenhet kan skifta
med tiden, fordndras ocksa LA-regionerna. Den storsta paverkan pa sadana regioner ar de
stora arbetsgivarna, kommunerna har samtidigt en viktig roll nér det géller distributionen av
virdefulla markomriden. Aven staten piverkar genom satsningar pa viss typ av infrastruktur,
vilket har stor betydelse for pendlingen i omradet."

Hansson (2003) definierar arbetspendling sa hir: ”Arbetspendling &r ett uttryck for bristande
Overensstimmelse mellan antalet arbetsfora boende och deras yrkesinriktning och arbetsgiva-
rens yrkeskrav.”'* Det finns alltid en viss grad av matchningsproblematik i varje LA-region,
som maste kompenseras genom omflyttning och pendling. Investeringar for ett forbéttrat
transportsystem kan gora att fler individer viljer att pendla. Jirnvidgen har varit mycket debat-
terad i Sverige. Transportpolitikens 6vergripande mal dr bl.a. att de dldre och mer langsamma
tagen ersitts med nya och snabba. Att 6ka antalet tagresendrer gynnar miljon, vignitet och
trafiksdkerheten. Det blir dven littare att dagspendla Gver liangre avstand. Sjdlvklart dr inte
bara de snabba och bekvidma transportmedlen av betydelse, utan dven antalet arbetstillfallen.
Nya tagforbindelser skulle dock mojliggora att de utan korkort och bil @nda kan langpendla.
Visst arbete kan ocksa utforas pa tagresan. Villkoret ér att det maste finnas snabba anslut-
ningsresor for att inte tidsvinsten ska ga forlorad."

Begriansningen for pendlarna dr bl.a. den tid som varje dag gar at for att resa mellan bostaden
och arbetsplatsen. Toleransen for pendlingstider varierar forstas for olika individer, de allra

1 Osthol, 1993, s. 15-22
12 Hansson, 2003, s. 45
B 1bid., s. 45-46

“1bid., s. 37

5 bid., s. 34-38
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flesta pendlingsresorna stricker sig under en timme. ' Den storsta positiva effekten pa pend-
lingen i en region fas troligtvis genom att prioritera de insatser som forkortar restiderna i in-
tervallet 20-40 minuter. Aven satsningar for att reducera restiden i intervallet 40-60 minuter

kan ha betydelse.'” Figuren nedan visar hur antalet resande avtar med den totala tiden for
pendling.

antal pendlare
r'y

P restid i minuter
20 40 60

Figur 1: Arbetspendlares tolerans for restider. Killa: Hansson, 2003, s. 39

Nya och snabbare transportmgjligheter kombinerat med forbéttrad tillgdanglighet har utvidgat
méanniskors pendlingsmonster. Denna trend har pagatt under flera decennier och gjort att LA-
regionerna kunnat vixa i storlek, till ytan sett.'®

16 Hansson, 2003, s. 39
7 SIKA, 2001:3, s. 45
'8 Hansson, 2003, s. 45-46
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3. Regionforstoring
ARENA for Tillvixt beskriver i sin rapport “Regionforstoring i Mélardalen” (2002:02):

Med regionforstoring menas att de lokala arbetsmarknaderna — omraden inom vilka
mdnniskor bor och arbetar — gradvis blir storre. Genom en okad arbetspendling
knyts tidigare separata arbetsmarknader ihop. Den nya och storre arbetsmarknaden,
den fér}vgtorade regionen, omfattar da bade fler boende och fler arbetstillfiillen dn ti-
digare.

En sadan hir utveckling har skett kontinuerligt, eftersom de lokala arbetsmarknaderna har
viixt i storlek har de ocksd minskat i antal.”” Av SCB:s statistik gar att urskilja att antalet LA-
regioner har minskat kraftigt sedan 1970-talet da det fanns 187 st. Den nuvarande indelningen
av Sverige i 81 lokala arbetsmarknadsregioner genomfordes av NUTEK ar 1998.*' Vid sidan
av de forbittrade kommunikationerna och det 6kade bilinnehavet innebdr ocksa ménniskors
val en hel del for regionforstoringen. Man &r idag mer benzigen att pendla langa avstand #n att
flytta nirmare arbetsplatsen. Utvecklingen har varit att fler ménniskor pendlar allt lingre
strickor, vi i Sverige ligger trots det efter i jamforelse med linder som Storbritannien, USA
och Tysklandzz.

Pa grund av att bilinnehavet Okar forvdntas regionforstoringsprocessen fortsitta. Trots en
centralisering av arbetstillfdllen, p.g.a. foretagens strdvan att bilda agglomerationer och ut-
nyttja skalfordelar, ger rorligheten mojlighet for individerna att sprida ut sitt boende.” “Regi-
onforstoring ses som ett alternativ till urbanisering och som ett sitt att forbéattra arbetsmarkna-
dens funktionssitt i en tid med minskad flyttbenzigenhet.”** Enligt SIKA:s beriikningar spelar
Okade hushallsinkomster och fordndringar i méanniskors bilinnehav en avsevirt storre roll dn
investeringar i1 de allmidnna kommunikationerna, nir det giller arbetspendling. Det &r inte
heller bara de forbittrade mojligheterna till pendling som leder till en snabb regionforstoring.
Faktorer som maste vigas in ar traditioner, arbetsloshetssiffror och niringslivets struktur.?’

3.1 Regionforstoringens framsidor

Enligt Regionalpolitiska utredningens slutbetinkande (SOU 2000:87) kan tillvixten bli avse-
vért hogre 1 en storre region 4n i en mindre. Mojligheterna till specialisering dr hogre i en stor-
re region, bade nir det giller foretagen och arbetskraften. Saledes skapas ett mer diversifierat
néringsliv och regionen blir mer sjdlvstdndig 1 sin utveckling. Figur 2 visar sambandet mellan
LA-regionens storlek och specialiseringen inom regionens niringsliv.”

' ARENA for Tillvixt, 2002:02, s. 5
2 SIKA, 2004:1, s. 29

21 SIKA, 2001:3, s. 31

22 Samtal med Goran Hallin, 040701

2 ARENA for Tillvixt, 2002:02, s. 5-6
2 SIKA, 2004:1, s. 18

2 Ibid., s. 10, 24

280U 2000:87, s. 70-71
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Figur 2: Néringslivets grad av specialisering kontra arbetsmarknadens storlek. Kélla: SOU 2000:87, s. 71

Den snabba omvandlingen mot ett informations- och kunskapssamhille som sker i Sverige
forutsitter att arbetsmarknaden dr flexibel och att arbetskraften kan ga fran de tillbakagaende
sektorerna inom naringslivet till nya, utvecklingsbendgna omraden. Detta, menar SIKA, talar
for en fortsatt regionforstoring.”” Genom att en region forstoras okar befolkningsunderlaget.
Arbetsmarknaden kan da forbittras i och med en 6kad matchning av den efterfragade arbets-
kraften, samt att befolkningen far 6kade valméjligheter. Arbetsloshetsnivaerna kan da minska
samtidigt som det blir ldttare for foretagen att hitta personal med just den kompetens de beho-
ver. Regionforstoringen dr dock inget garanterat matt pa tillviaxt. Varje region maste kunna ta
tillvara de lokala, befintliga resurserna.”® Allt eftersom niringslivet diversifieras specialiseras
ocksa arbetskraften. Det innebér ofta hogre 16ner, som i sin tur mojliggér en 6kad rorlighet.
Nir pendlingen Okar kan den lokala arbetsmarknaden utokas pa nytt. ”Grundhypotesen dr
saledes att det finns ett positivt samband mellan lokala arbetsmarknaders storlek och arbets-
kraftens genomsnittliga 16neniva.

I och med att storre regioner har en storre utvecklingspotential an de mindre kan regionforsto-
ring ses som ett sitt att hindra arbetslosheten och avfolkningen som under 90-talet varit ett
problem i manga svenska kommuner.” I en artikel av Mats Johansson, ITPS i tidskriften
“Planera, bygga, bo” framgar att LA-regionerna maste expandera i framtiden for att arbete ska
finnas for alla kategorier av ménniskor.

Ett problem med i synnerhet smd lokala arbetsmarknader dr att de har ett svagt dif-
ferentierat och diversifierat ndringsliv och att det ddrigenom uppkommer mis-
match” pa den lokala arbetsmarknaden, vilket hdmmar den lokala utvecklingen och
omvandlingen. En [osning pa detta problem — atminstone delvis — dr regionforsto-
ring och storre lokala arbetsmarknader. Regionforstoringen bidrar saledes till att

7T SIKA, 2004:1, s. 23

B SIKA, 2001:3, s. 8

» Temaplan AB, 2003:1, s. 20

39 ARENA for Tillviixt, 2002:02, s. 4
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matchningsprocessen pa arbetsmarknaden blir bdttre och att resurserna utnyttjas
mera optimalt.

Han betonar att det for en lyckad regionforstoring krivs goda kommunikationer och en vil
utbyggd infrastruktur som mojliggor distansarbete. Tillgdnglighet dr ett nyckelord i det hér
sammanhanget.”’ En viktig aspekt #r att den positiva effekten av att knyta ihop en liten eller
mellanstor region med en universitets- eller storstadsregion blir vésentligt storre (sdrskilt for
den mindre regionen) dn vid en sammanslagning av tva mindre glesbygdsregioner. For regio-
ner med olika arbetsloshetsnivaer och med olikartad ndringslivsstruktur kan regionforstoring
vara en gynnsam forindring som gor att dessa kompletterar varandra.*

3.2 Regionforstoringens baksidor

Ett problem i resonemanget &r att utveckling i en region ofta sker pa bekostnad av en annan.
Om det exempelvis gors en nysatsning inom infrastrukturen i en kommun kan denne fa en
attraktionskraft som stimulerar det lokala néringslivet. En angrinsande region med sidmre till-
ginglighet har da svart att hdvda sig och kan fa problem med arbetskraftsférsorjning. ”Ut-
vidgning av en LA-region har sdledes en baksida genom att orter i en angransande relativt sett
mindre region kan hamna i klim.”

Ytterligare en invdandning dr att regionforstoring inte garanterat medfor positiva effekter for
alla sma regioner. Effekten &r beroende av omvirldsfaktorer och saledes inte likadan Over-
allt.>* Det finns ett antal inom- och mellanregionala beroenden som spelar in som inte kan
aterges i den statistiska definitionen av de lokala arbetsmarknadsregionerna. Benzdgenheten att
bilda en storre region varierar i olika omraden, dven om dir finns goda forutsittningar for
pendling. Om kommunikationsinvesteringar sker i en viss ort med omland dr det dessutom
inte sdkert att just denna region far en hogre tillvixt. Med tanke pa att tillgiangligheten da okar
ar det mojligt att foretag, invanare och service flyttar till stérre, mer attraktiva centra. De mel-
lanregionala insatserna kan ocksa komma i konflikt med de internationella infrastrukturella
kontakterna samt tillgdngligheten inom sjidlva regionen. Dessa faktorer dr dven de viktiga for
det lokala niringslivet. Det dr visentligt att ha en fungerande pendling inom den befintliga
LA-regionen, i annat fall kan resultatet bli att regionen splittras och dirmed krymper.

Att astadkomma en regionforstoring med den okade pendlingen som det innebér stimmer
heller inte 6verens med miljotinkandet och trafiksidkerhetsmalen. En 6kad pendling innebir
oundvikligen genererad trafik, vilket 6kar belastningen pa miljon och de befintliga vigarna. 33
For att oka tillgdngligheten krdavs dirfor ett genomgaende miljotinkande, exempelvis en prio-
ritering av miljovanlig teknik. Satsningar pa att 6ka framkomligheten i de storre stdderna kan
dven kompensera det dkade bilanvindandet pa landsbygden.™

En mycket omtalad invdndning mot regionforstoringsprocessen dr att endast vissa grupper i
samhillet gynnas. En viktig faktor att ta hinsyn till 1 diskussionen dr jamstédlldhet. For att ur
arbetslivssynpunkt ta tillvara de mojliga fordelar som en regionforstoring ger krivs att indivi-
den ir rorlig pa arbetsmarknaden.” Att arbetstillfillena kar i och med att en region blir storre

3 Johansson, 2003, s. 17

32 SIKA, 2001:3, s. 45-47

33 Hansson, 2003, s. 7

3* Samtal med Goran Hallin, 040701
3 SIKA, 2004:1, s. 8, 18-19

3 SIKA, 2001:3, s. 42-43

37 Temaplan AB, 2003:1, s. 25
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forutsitter ocksa att invanarna maste vara beredda att pendla ldngre strickor. Detta kan, i syn-
nerhet for vissa grupper av minniskor, vara en nackdel. Undersokningar har visat att miannens
pendlingsresor dr betydligt langre @n kvinnornas, och att mén frimst anvéander sig av bil me-
dan kvinnor i hogre grad utnyttjar de allmédnna kommunikationerna, cyklar och promenerar.
Kvinnors resor ir saledes av en mer kombinerad karaktidr samtidigt som kvinnor utrittar fler
drenden under pendlingstiden dn vad mén gor, vilket gor att kvinnor har ett mer komplext
resmonster. °° Konsskillnader niir det giller bilanviindning forklaras med att kvinnor i hogre
grad dn min har ett miljétinkande, samtidigt som trygghet och trafiksikerhet #r viktigt.” Stu-
dier som koncentrerats pa utnyttjandet av bil hos bada konen visar att de allra flesta personbi-
larna dgs av min. Min har i allméinhet en hogre inkomst, vilket underlittar bilinnehav. Aven
kulturella skillnader végs in, det handlar om bilen som en mer manlig symbol och om allmént
intresse fér motordrivna fordon.*

Sammanfattningsvis dr kvinnors rorlighet pa arbetsmarknaden begrinsad i jamforelse med
mins. Detta betyder att de lokala arbetsmarknaderna &r farre och storre for mén och fler och
mindre for kvinnor. Om detta har det gjorts en del undersokningar och SCB har tagit fram
statistik 6ver hur antalet lokala arbetsmarknader kan variera mellan kvinnor och min. Tabel-
len nedan visar hur variationerna har varit over tid.

Ar Man Kvinnor Totalt
1970 176 203 187
1980 127 153 139
1990 100 130 112
1994 a5 124 110

Tabell 1: Antal lokala arbetsmarknader for mén respektive kvinnor mellan aren 1970-1994. Killa: SIKA, 2001:3,
s. 34

Kvinnors lidgre rorlighet betyder att de inte lika bra som ménnen kan utnyttja den specialise-
ring pa arbetsmarknaden och medfoljande 16ne6kning som en regionforstoring kan ge. De
traditionella kvinnoyrkena inom varden, omsorgen och skolan #r dessutom en del av den of-
fentliga sektorn, vilken inte i forsta hand specialiseras vid en regionforstoring.*' Det #r inte
bara skillnader mellan konen som &r aktuella i sammanhanget. Rorligheten pa arbetsmarkna-
den har ocksa att gora med individers utbildningsbakgrund. Statistik visar att hogutbildade
pendlar ldngre strackor dn lagutbildade och att antalet lokala arbetsmarknader ddrmed varierar
med utbildningsnivan (se tabell 2).

38 Eriksson & Garvill, 2003, s. 4-5
39 Hansson, 2003, s. 40

0 Eriksson & Garvill, 2003, s. 8-10
4 Temaplan AB, 2003:1, s. 6, 26
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Artal For- Gymnasial Gymnasial langre Eftergymnasial  Eftergymnasial 3 ar

gymnasial  hégst 2 ar &n 2 ar kortare &n 3 ar eller langre inkl.
forskarutbildning
1970 190 158 125 151 206"
1994 138 116 101 79 82

Anmarkning: * Denna siffra férefaller oséker. Den laga andelen hégskoleutbildade fére
utbildningsboomen i slutet av 1960-talet kan vara en tédnkbar orsak.

Tabell 2: Antal lokala arbetsmarknader for hog- respektive ldgutbildade aren 1970 och 1994. Killa: SIKA,
2001:3, s. 36

Sammanfattningsvis kan urskiljas att de mest rorliga individerna “elitpendlarna” pa arbets-
marknaden dr hogutbildade min.

Tora Friberg ér professor 1 kulturgeografi vid Link&pings universitet. Hon har bland annat
forskat om skillnader mellan konen géllande resmonster. I en artikel i Dagens Nyheter menar
hon:

Jag tror att regionutvidgning motverkar jiamstdlldheten. Om det varit sa att mdn och
kvinnor haft samma arbetsmarknad och tagit ett lika stort ansvar for barnen da skul-
le utvecklingen inte sla mot kvinnorna. Men ddir dr vi inte dnnu, och nésta generation
kommer inte heller att vara det.”

Hon menar ocksa att det dr slitsamt for ménniskor att pendla langa strickor om de har barn.
Om nagot skulle hidnda barnen i skolan exempelvis, kanske bada forédldrarna dr 10 mil dér-
ifran. Tora Friberg dr skeptisk till en utveckling som innebér att médnniskor ska pendla mer for
att oka sin inkomst. Hon menar att man maste komma ihag att det finns mer i livet dn 16neok-
ning, det kan bli jobbigt for en familj om bada fordldrarna pendlar langt. Hur stor betydelse
har en viss hojning av den manatliga inkomsten om hushallet tvingas kdpa dnnu en bil till
exempel? Regionforstoring kan saledes innebira en nackdel for dem som har ett omsorgsan-
svar, det kan gilla dven min.*

2 Nilsson, 2004-05-30
43 Samtal med Tora Friberg, 040621

17



4. Ansvarsfordelningen i samhaéllsorganisationen

Den 23 januari 2003 tog regeringen beslutet att tillkalla en kommitté som fick i uppdrag att
utreda och se dver den aktuella uppgiftsférdelningen inom samhéllsorganisationen. Ordforan-
de i denna ansvarskommitté dr landshovdingen Mats Svegfors. Den huvudsakliga utgangs-
punkten i Ansvarskommitténs arbete dr att skapa en samhillsorganisation med hog legitimitet
bland och nérhet till befolkningen, samt diri en likvirdig samhillsservice. Arbetet kommer att
genomsyras av tre strategier:

- En strategi for en tydligare ansvarsfordelning i samhdllsorganisationen vid fler-
nivdstyrning ddr en renodling av ansvaret inte dr mojlig eller limplig och som
tar sikte pa okad utvecklingskraft.

- En strategi for okad utvecklingskraft pa kommunal niva, som bygger pd en tydlig
ansvarsfordelning mellan kommunal och statlig nivd.

- En strategi for okad utvecklingskraft pa statlig niva, som innefattar tviirsektoriell
utveckling av statlig verksamhet och statlig styrning. **

I det fortsatta arbetet dr forhallandet mellan regeringen och myndigheterna samt ansvarsfor-
delningen mellan stat och kommun de viktigaste fragorna. Forsta etappen i uppdraget ar att
analysera de samhilleliga forindringar som har effekter pa strukturen och uppgiftsfordelning-
en i relationen mellan de tre styrande nivaerna, stat, landsting och kommun.*

En visentlig fraga i sammanhanget dr vem som ska ha ansvaret for t.ex. sjukvarden och sko-
lorna? I en debattartikel i Dagens Nyheter fragar sig Gunnar Wetterberg, chef for SACO:s
samhillspolitiska avdelning, hur stor befolkningen bor vara i sjdlvstyrande kommuner och
landsting. Ett intressant inldgg i artikeln &dr att Sveriges sex sjukvardsregioner skulle kunna
fungera som nya, regionala organ med bittre forutséttningar att utdka ansvarsuppgifterna dan
dagens landsting. Andra ansvarsomraden skulle kunna vara gymnasieutbildningen och kollek-
tivtrafiken, for att effektivisera och samordna verksamheterna. Da kan samtidigt arbetet pa
kommunal niva forbittras eftersom resurserna kan koncentreras pa barnomsorg, grundskola
och 'aildreomsorg.46

50U 2003:123, 5. 7
“ Ibid., s. 7-8
* Wetterberg, 2004-08-18, s. 4
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5. Den regionala indelningen av Sverige i EU-sammanhang

5.1 Strukturfonder

Strukturfonderna inom EU syftar till att vara ett steg pa vigen inom EU:s sammanhallnings-
politik, samt att reducera de skillnader i utvecklingsniva som existerar mellan de olika regio-
nerna och nationerna inom EU. Det finns fyra olika sorters strukturfonder; regionalfonden,
socialfonden, jordbruksfonden och fiskefonden. De hér fonderna ér till for att bidra med me-
del for utvecklingsarbete inom medlemsldnderna, inom vissa bestimda malomraden. I den
forsta programperioden mellan 1995 och 2000 fanns fem olika mal:

Mal 1, stod till perifera regioner

Mal 2, stod till regioner med tillbakagdaende industri

Mal 3, stod till langtidsarbetslosa

Mal 4, stod till kompetensutveckling for lagutbildade

Mal 5, stod till fisket

Mal 5b, stod till regioner som uppfyllde kriterierna: hog sysselsdttning inom jord-
bruket, laga inkomster fran jordbruksniiringen samt lag befolkningstithet eller be-
folkningsminskning.

De malomraden som litt kunde identifieras i Sverige var Mél 2 och Mal 5b. Indelningen i
dessa malomraden frangick de traditionella, administrativa grinserna. Bergslagen och Ble-
kinge kom att bli tvd Mal 2-omraden och skidrgarden, vistra Sverige, Gotland och Gév-
le/Dala/Visterbotten konstruerades till fyra Mal Sb-omraden. Senare bildades ett nytt struktur-
fondsmal som kunde tillimpas i de norra delarna av Sverige, Mal 6, som innebar stod for ex-
tremt glesa omraden.

For att strukturera arbetet inom varje stodomrade har representanter fran niringsliv, forvalt-
ning och det civila samhillet utformat en véigledande handlingsplan, ett Samlat Programdo-
kument (SPD). Detta dokument var tvunget att bli godkint av de centrala aktorerna. Efter den-
na forsta programperiod har det kunnat faststéllas att de positiva effekterna varierat inom
olika omraden. Sammantaget har programmen lett till att nya sétt att samverka, dven Over
administrativa grinser, kunnat identifieras.

Nista programperiod stricker sig mellan ar 2000 och 2006. Vissa fordandringar har skett vid
jamforelse med foregaende period. De ekonomiska medlen till Sverige &r totalt sett hogre och
malomradena har minskat i antal till tre. Det nya Mal 1 dr jamforbart med forra periodens Mal
6 med syfte att underlitta tillvdxten i regioner med himmad utveckling. Mal 2 motsvarar nu-
mera en forening av Mal 2 och Mal 5 och underlittar for de regioner med nedlaggningshotad
industri. Det tredje och sista malet innehaller forra periodens Mal 3 och 4 som syftar till att
stodja anpassningen av politiken och systemen géllande olika former av utbildning och sys-
selsdttning. Arbetet med strukturfonderna kommer med all sdkerhet fordandras i och med EU:s
utvidgning, vilket innebir tio nya medlemsstater.’

5.2 NUTS-systemet

NUTS ér en forkortning av Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques, nomenklatur
for territoriella enheter for statistik.** NUTS idr den regionala indelning som anvidnds inom
EU for statistikredovisning®. Denna indelning ir baserad pa tre grundprinciper:

4 Forsberg, 2004
* www.scania.org/region/110Inuts.htm, 040908
¥ www.scb.se/Grupp/regionalt/rg0101/nuts.pdf, 040908
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1. Den skall gynna en institutionell nedbrytning i mindre enheter inom medlemssta-
terna.

2. Den skall gynna en utveckling av regionala enheter som dr baserade pa omrdaden
som har likartade forhallanden vad gdller industri, infrastruktur, jordbruk, ar-
betskraft, etc.

3. Den skall gynna utvecklingen av en hierarki bestdende av tre regionnivder,
NUTS 1, 2 och 3.

Det finns principer som varje nation bor ta héansyn till vid indelningen i NUTS-omraden.
NUTS 1-nivén dr en mindre viktig administrativ struktur.”® I Sverige utgors denna nivé av
riket som helhet.”’ NUTS 2-nivén ir den regionala nivén och ses inom EU som den viktigaste,
eftersom den regionenheten ir betydande for EU:s regionalpolitik.”® Sverige #r indelat i tta
NUTS 2-regioner: Stockholm, Ostra Mellansverige, Sméland med 6arna, Sydsverige, Vist-
sverige, Norra Mellansverige, Mellersta Norrland och Ovre Norrland.’® NUTS 3-omréaden ir
sma till storleken och kan darfor inte tillimpas for nagra omfattande ekonomiska analyser,
men de kan vara passande for mer ingadende samhillsdiagnoser och detaljerade regionalpoli-
tiska z"ltg'airder.s4 I Sverige utgors denna niva av linen’”.

I NUTS-forordningen finns bestimmelser for ldgsta och hogsta nivaer for NUTS-regionernas
genomsnittliga storlek:

Niva Ligsta Hogsta
NUTS 1 3 miljoner 7 miljoner
NUTS 2 800 000 3 miljoner
NUTS 3 150 000 800 000

Tabell 3: Lidgsta och hogsta nivaer for NUTS-regionernas genomsnittliga storlek. Kélla: http://europa.eu.int/-
comm/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_regions_sv.html, 040908

%0 www.scania.org/region/1101nuts.htm, 040908
! www.scb.se/Grupp/regionalt/rg0101/nuts.pdf, 040908
2 www.scania.org/region/1 10 1nuts.htm, 040908
>3 www.scb.se/Grupp/regionalt/rg0101/nuts.pdf, 040908
> www.scania.org/region/1 10 1nuts.htm, 040908
> www.scb.se/Grupp/regionalt/rg0101/nuts.pdf, 040908
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6. Tidigare diskussioner om strategisk samverkan

6.1 Virmland

I Tillvaxtprogrammet for Varmland 2004-2007 betonas bl.a. att de strategiska allianserna &r
viktiga for ldnets utveckling. Nér det géller den grinsregionala samverkan ldggs tyngdpunkten
pa kontakterna med Norge och norska intressenter. Den ekonomiska tillviixten tros kunna dka
vid ett titare samarbete med de norska fylkena mellan Viarmland och Osloregionen. % Ett in-
satsomrade i tillvixtprogrammet handlar om rorligheten och strivan efter forbittrade kommu-
nikationer.

Insatsomradet syftar till att oka dynamiken och bidra till regionforstoring. Mdnni-
skors onskan om ett mer flexibelt arbetsliv kan ta sig uttryck i distansarbete och ar-
betskraftspendling inom och utom regionen.”’

Nir tillgédngligheten och utvecklingen av transportsystem diskuteras finns jimstédlldhetsaspek-
ten med och det betonas att man i planeringsstadiet maste ta hénsyn till de konsskillnader som
finns nir det giller utnyttjandet av olika typer av kommunikationer.’®

Det har funnits diskussioner om att aktérer i Virmland dr bra pa att samarbeta at flera olika
hall, for att dra nytta av strategiska allianser med angransande regioner och samtidigt behalla
den starka identiteten inom ldnet. Det har talats om att Virmland inte har en plats i Vistra
Gotalandsregionen pa grund av det perifera laget, ett sjalvklart och konkret samarbete med
Orebro finns inte heller. Milardalen har inte varit aktuellt pi grund av det stora geografiska
avstandet. Samarbete med Dalarna har inte varit sdrskilt intensivt pa grund av bristfilliga
kommunikationer, det #r istillet de norska grannfylkena (Hedmark, @stfold och Akershus)
som har setts som de mest intressanta palrtnernal.59 Det har ocksa framhallits att det inf6r fram-
tiden ar viktigt att en dialog fors om Virmlands strategiska samarbeten, allteftersom de
svenska regionerna tycks bli storre. Det dr av stor betydelse att linet inte “blir Over” i storre-
gionala sammanhang.®

I en debattartikel i Nya Wermlandstidningen 1998 skriver Krister Inde fran Kristinehamns
Niringslivs AB att Viarmland som ldn maste expandera for att kunna synas och utvecklas.
Fragan dr vem Viarmland vill vara med och vice versa. Han skriver att Varmland, Nérke och
Dalarna skulle kunna bilda ett nytt Vistra Svealand med 6kad regional samverkan och inte-
grering av de olika landstingen. For att svenska regioner ska kunna samarbeta internationellt
krivs att det finns ett ordentligt befolkningsunderlalg.61 Nagra ar senare menar Sture Hermans-
son, bitrddande ldnsrad i Varmlands lin, att EU:s olika program for regional utveckling bor
slas ihop till ett enda for hela Varmland for att forenkla systemet. De olika malomradena har i
viss man varit diffusa eftersom de bitvis verlappat varandra. En enda summa pengar for hela
lanet skulle da resultera i en mer effektiv anvindning av resurserna inom olika projekt. Sture
Hermansson menar vidare att det inom EU:s program skulle kunna ske en regionforstoring, ett
Vistra Sverige, ddar Viarmland ingar som ett delprogram.62

%% Tillvixtprogram for Virmland, 2004-2007, s. 7
7 Ibid., s. 11

*¥ Ibid., 5. 12

% Dahlgren, 2002, s. 43

60 Linsstyrelsen Varmland, 2000, s. 40

%! Inde, 1998-08-03

62 Bjirnek, 2004-08-18
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Samma dag framtréder ett kommunalrad i Munkfors kommun, Héctor Vallejos, i Nya Werm-
landstidningen och menar att forutséttningarna for att Munkfors ska kunna fortsétta fungera
som en enskild kommun dr sma. Pa grund av allt ansvar som ldggs pa kommunal niva fram-
kommer fler reformer, skatter och system som ska finansieras. Sammanslagningar med kom-
muner som befinner sig i samma tringda situation ger ingen slagkraft och darfor foreslar Héc-
tor V6a311ejos att en utvig ir att gora Viarmland till en enda kommun med nistan 300 000 inva-
nare.

6.2 De angrinsande liinen och Norge

I det regionala tillvixtprogrammet for Orebro lin 2004-2007 framgér att linet kommer att
fortsiitta ha samarbete inom Ostra Virmland och Intresseféreningen Bergslaget®. Kontakterna
med Stockholm-Mailarregionen ska 6ka pa grund av det nya medlemskapet i Milardalsradet.
Pa sa sitt kan invanarna i lidnet erbjudas mojligheter att vilja mellan attraktiva, lokala boen-
demiljoer och en expansiv storstad.”

Dalarnas regionala tillvaxtprogram 2004-2007 behandlar till stor del inomregional samverkan
och marknadsforing av delregioner, for att ldttare kunna konkurrera med andra svenska regio-
ner och dven internationellt. Fér omvirlden har Dalarna setts som ett skogslidn, denna bild vill
de nu fordndra genom att etablera samarbete med betydelsefulla partners nationellt och inter-
nationellt. I tillvixtprogrammet framgar:

Miilardalen expanderar kraftigt idag och dr var ndarmaste nordiska delregion. Detta
paverkar Dalarna pa olika sditt. En tydligare orientering mot Mdlardalen dr ddrfor
en viktig strategisk frdga for Dalarnas utveckling.*

Vistra Gotalands lidn bildades 1998 nir Goteborgs- och Bohus 1én, Skaraborgs 1in och Alvs-
borgs ldn slogs samman. Landstingen blev ar 1999 ett och samma, Vistra Gotalandsregionen.
Vistra Gotalandsregionen har dven pa forsok frantagit ldansstyrelserna ansvar for ldnets Gver-
gripande utveckling. Ddrigenom dr Vistra Gotalandsregionen mer sjidlvbestimmande gent-
emot staten, bl.a. nir det giller internationella fragor.®” Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
har gjort den bedomningen att regionforstoringen haft manga fordelaktiga effekter pa samord-
ningen och utvecklingen i ldnet. Tva goda exempel #r 6kad samverkan inom kollektivtrafiken
och mellan Goteborgs universitet och hogskolorna i regionen. Begreppet Vistra Gotalandsre-
gionen kan samtidigt upplevas som diffust eftersom invanarna inte har en gemensam, traditio-
nell identitet till skillnad frén t.ex. Region Skéne.®®

Den 6 september 2004 publicerades en rapport forfattad av professor Tor Selstad vid hogsko-
lan i Lillehammer. Rapporten heter Starkare regioner —ett forslag till regionindelning av Nor-
ge och dr en grundlig studie av hur den regionala uppdelningen av Norge skulle kunna gestal-

% Karlsson, 2004-08-18

% Intresseféreningen Bergslaget bestar av 28 kommuner som gemensamt har omkring en halv miljon invanare, 3
landsting, Region Dalarna och Region Virmland. Intresseforeningens arbete gar ut pa att stirka Bergslagens
identitet bade inom och utanfor Sverige. Foreningens representanter bejakar Bergslagens intressen vid kontakter
med de organisationer, myndigheter och foretag som &r betydelsefulla for den regionala utvecklingen. Syftet
med foreningens arbete &r att Bergslagen ska bli och fortsétta vara en region med tillvixt och attraktionskraft. De
viktigaste insatsomradena idr; regionalpolitik, infrastruktur, kommunikationer och internationalisering. (Killa:
www.bergslaget.com/aktuellt.asp, 040714)

6 Regionala tillviixtprogrammet for Orebro lin 2004-2007, s. 4

66 Regionalt tillviixtprogram for Dalarna 2004-2007, s. 13

" Gren, 2002, s. 31, 48

68 Linsstyrelsen Vistra Gotaland, 2001, s. 4-5
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ta sig i framtiden. Huvudbudskapet i rapporten #r att Norge bor delas in i sju regioner: Ostvi-
ken, Vistviken, Sorlandet, Inlandet, Viastlandet, Trondelag och Nordnorge. I forslaget grundar
sig Selstad pa tre utgangspunkter:

1. Regionerna bor vara tillriackligt stora for att kunna axla de ansvarsuppgifter som
eventuellt tilldelas dem.

2. Det dr betydelsefullt att de nya regionerna dr funktionella med ett starkt kom-
muncentra, som kan vara en storkommun men ocksa flera sma kommuner i nira
samverkan.

3. Den regionala identiteten ska bdras av bl.a. den politiska organisationen inom re-
gionen och dven spegla den geografi som befolkningen ser sig tillhdra.®

% Holmstrom, 2004-09-06
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7. Respondenternas tankar och svar

Fragan om Virmland i ett storregionalt sammanhang dr omfattande och komplicerad, det gor
att varje respondent har olika synpunkter och erfarenheter. Svaren skiljer sig mycket at bero-
ende pa vilken organisation respondenten representerar, samtidigt som vissa fragor dr passan-
de att stélla 1 vissa ldgen och andra inte. Nedan foljer en sammanstéllning av intervjusvaren,
forst de fran de virmldndska respondenterna och direfter de fran angridnsande lidn. En be-
skrivning av respondenterna aterfinns i bilaga 1.

7.1 Varmland

7.1.1 Samarbeten da och nu

I ett forsok att urskilja om de utvalda myndigheterna/organisationerna drar sig at ett visst hall
ndr det giller gransregional samverkan, bads respondenterna redogora for eventuella samarbe-
ten med angrinsande lin respektive Norge.

Karlstads universitet

For Karlstads universitets del har det genom aren varit en slags process dar man kan se hur
samarbeten har vixt fram mer och mer. Pa 70-talet, berittar Bo Hidén, borjade det komma en
hel del norska studenter till Karlstad i syfte att komplettera sin utbildning, bland annat ta ci-
vilekonomexamen. Pa den tiden var det norska hogskolesystemet bristfilligt och regeringen
forlitade sig pa att de norska studenterna hade mojligheter till utbildning utomlands. Sa sma-
ningom byggdes det upp ett system med sa kallade distriktshogskolor i Norge, det vill sidga ett
mellanting mellan hogskola och universitet. Det var nér distriktshogskolan i Rena mirkte att
ett flertal norska studenter akte till Karlstad, som de tog kontakt med universitetet och ett av-
tal slots. Det bildades da ett nytt utbildningsprogram dér studenterna léste vissa kurser i Rena
och vissa 1 Karlstad. Avtal gjordes dven med andra distriktshdgskolor. Karlstads universitet
hade dven ett samarbete med framfor allt hogskolan i Hedmark nér det gillde ldrarutbildning-
en’’ och under senare ar har MPA-programmet som ir en magisterutbildning i offentlig admi-
nistration, Master of Public Administration tillkommit. Fordelarna med dessa samarbeten ar
mojligheterna att dra nytta av varandras kompetens och dirmed fatt utbildningsprojekt
genomforda som Karlstads universitet inte hade kunnat utveckla pa egen hand.”'

En viktig samverkan mellan Sverige och Norge i detta sammanhang ir projektet Uniska’” som
tog sin borjan under 1998. Initiativ togs ifran Karlstads universitet och hogskolan i Hedmark
som en onskan att formalisera de befintliga samarbetsprojekten. Ar 1998 bestod Uniskasa-
marbetet av fyra partners; Karlstads universitet, hogskolorna i1 Lillehammer, Gjgvik och
Hedmark. Sedan tillkom dven hogskolorna i @stfold, Dalarna och Akershus. Det dr en hel-
tickande samverkan som avser alla parters verksamhetsomraden. Inom Uniskasamarbetet
anogglnas tva storre arliga triffar dir anstillda vid ldrositena far chans att diskutera sinsemel-
lan.

Utdver samarbetet med Norge finns ocksa ett regionalt samarbete som heter Vistsvenska
Universitetssamarbetet”* (VUS) didr medlemmarna ar Goteborgs universitet, Chalmers teknis-
ka hogskola AB, Chalmers Lindholmen hogskola AB, Karlstads universitet, hdgskolorna 1
Jonkoping, Halmstad, Boras, Skovde och Trollhidttan/Uddevalla samt Sveriges lantbruksuni-

" Intervju med Hidén B, 040527

" Intervju med Lofskog A, 040608

72 Universitetsalliansen i inre Skandinavien
7 Intervju med Lofskog A, 040608

™ Intervju med Hidén B, 040527
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versitet 1 Skara. Syftet med det samarbetet dr att lyfta fram och stirka den vistsvenska hog-
skoleverksamheten for att astadkomma ett forbéttrat utbud och saledes attrahera nya studen-
ter.” Tyvérr har det for Karlstads universitets del inte blivit lika bra kontakter ddr som inom
Uniskasamarbetet.”® Nir det giller Uniska finns inga tankar pa att utvidga samarbetet inom
Sverige, exempelvis pa andra sidan Vinern, utan det dr inre Skandinavien som &r det ndrom-
rade som ir intressant. Ddremot handlar de senaste diskussionerna om eventuell samverkan
med motsvarande regioner i Europa.”’

I dagsldget pagar ett forsok att etablera ett projekt pa initiativ av Karlstads universitet som &r
placerat pi Region Virmland’®. Tanken ir att med hjilp av begreppet “den Nordiska Triang-
eln” lyfta upp det omradet pa axeln Stockholm-Oslo som é&r aktuellt for Varmlands del, det
vill siga strickan mellan Oslo och Karlstad/Orebro. Trots att den hogsta befolkningstitheten i
Norge finns i Osloomradet &r inte delen mellan Oslo och Karlstad sedd som ett omrade med
hog tillviaxt. Ambitionen med projektet dr att med hjédlp av svenska och norska intressenter
tydliggora denna region sa att den blir mer omtalad, samt att sétta ett paraply over de verk-
samheter och initiativ som existerar over griansen. Det ar viktigt att lyfta fram de mojligheter
som faktiskt finns.”

Inom Karlstads universitet ar Norge den samarbetspartner som man fokuserar mest pa just nu.
Det sker en strivan efter ett utvidgat kontaktnit. Bo Hidén betonar att det inte finns s manga
andra nérliggande trakter som har samma potential. Han menar vidare att det finns mdjlighe-
ter i den norska forbindelsen som det inte gor i exempelvis Bergslagen. Orebro universitet #r i
viss man konkurrenter, eftersom de ligger sa nira blir det en oundviklig konkurrens om rekry-
teringen av studenter. Ett samarbete mellan Karlstads och Orebro universitet skulle i sa fall
istdllet kunna gestalta sig som en overenskommelse om att vi satsar pa olika @mnesomraden
och kurser, menar Bo Hidén.*

Region Viarmland

Nir jag fragar Angelica Rage om tidigare samarbeten for Varmlands del forklarar hon att 14-
net har varit och dr vildigt splittrat. Innan Region Virmland diskuterades det under ett par ar
hur Region Virmland skulle se ut och vilka grinserna skulle vara. Ostra Virmland drar sig
mot Orebro, medan vistra Virmland har mer eller mindre goda kontakter och upparbetningar
med Norge och Vistra Gotaland. Torsby och Hagfors har ett visst samarbete med Dalarna,
Virmland ingér i ett traditionellt samarbete som benidmns “skogslinen™'. I den frigan har
Virmland lite kluven instédllning eftersom det ibland ses som en fordel att vara med 1 skogslé-
nen samtidigt som man i vissa situationer inte alls vill se sig som ett skogslin, eftersom det
kan vara forknippat med en del negativt.*

" www.gu.se/VUS/default.html, 040715

78 Intervju med Hidén B, 040527

77 Intervju med Lofskog A, 040608

® Region Virmland ir ett regionfdrbund som bland annat har i uppgift att stirka konkurrenskraften, 6ka tillviix-
ten och forbittra attraktionskraften i ldnet. Férbundet drivs gemensamt av landstinget och de 16 viarmlidndska
kommunerna. Region Virmland ska #ven ta tillvara de regionala intressena och hjilpa till att bibehélla och ut-
veckla samarbeten mellan olika myndigheter, foretag och organisationer. (Kélla: www.regionvarmland.se/index-
.aspTu_id=59, 040707 & www.regionvarmland.se/index.asp?fu_id=52, 040707)

™ Intervju med Hidén B, 040527

* Ibid.

81 De sju skogsldnen dr Virmland, Dalarna, Givleborg, Visternorrland, Jdmtland, Visterbotten och Norrbotten.
(Kélla: www.glesbygdsverket.se/site/Textversion.aspx?id=6493, 040714)

%2 Intervju med Rage A, 040607
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Angelica Rage tillagger att de i alla fall fran Socialdemokraternas sida har forsokt att fa igang
ett samtal med Orebro for att se om man skulle kunna ha en gemensam region, eller Atminsto-
ne ett utokat samarbete. Men Orebro drog sig d4 mycket mot Mélardalen och Stockholm, s
det forsoket fick inget resultat. Diskussionerna om att inga i Vistra Gotaland har inte varit sa
aktiva eftersom man sag att en del Dalslandskommuner samt Gullspangs kommun kinde sig
vara i utkanten av regionen, Viarmland skulle da bli en dnnu mer perifer del av storldnet. Sam-
tidigt fanns det starka krafter som inte ville att ldnet skulle splittras, det var viktigt att halla
ihop. Diarmed blev strategin att behalla ldnsgrinsen och forsoka etablera bra samarbeten med
Norge, Orebro och Vistra Gotaland. Dalarna foll helt bort i de diskussionerna, menar Angeli-
ca Rage, men ndmner strax efter att en del kommuner i Viarmland har ett utarbetat samarbete
med bland annat Dalarna i och med Intresseforeningen Bergslaget.83

Det som prioriterats det sista aret inom Region Virmland, &r att etablera bra kontakter med
Norge, bl.a. Hedmark. Tjidnstemén fran Norge har triffat tjainstemidnnen fran Region Virm-
land och skrivit under ett dokument dér det framgar att samarbetet ska intensifieras. Angelica
Rage forklarar att det kdnns som att den mest angeldgna samarbetspartnern i dagsldget ar
Norge. Men det finns dven ett etablerat samarbete med Orebro nir det giller E18, det liggs en
del insatser pa arbetet med korridoren; Oslo-Karlstad-Orebro-Stockholm, eftersom det #r
mycket svart att fa pengar till vdigarna utan att ha samarbetspartners. Det finns dven ett
gemensamt maltidskluster i Virmland och Orebro, si underifrin har samarbetet med Orebro
vixt i styrka. Eftersom kommunikationer prioriteras mycket hogt dr E18-straket, Oslo mot
Orebro/Stockholm, ett viktigt omrade att ligga resurser pd. Aven med Vistra Gotaland har
Region Virmland jobbat en del med kommunikationer, det vill siga Riksvig 45, men det
straket har inte varit lika betydelsefullt som E18. Angelica Rage nimner ocksa att Virmland
har ett samarbete med Vistra Goétaland i och med medlemskapet i West Sweden.™

Landstinget i Viarmland

Samarbeten inom landstinget sker huvudsakligen inom den egna sjukvardsregionen, i Virm-
lands fall; Uppsala/Orebroregionen. I den ingar landstingen i Uppsala ldn, Vistmanlands lin,
Giévleborgs lan, Dalarnas ldn, Viarmlands ldn, Orebro ldn och S6dermanlands ldn. Inom denna
sjukvardsregion har Virmland ett samarbete nir det géller den hogspecialiserade varden, det
vill sdga framfor allt den sjukvard som ges vid Akademiska sjukhuset i Uppsala och Universi-
tetssjukhuset i Orebro. Inom sjukvérdsregionen finns konkreta samarbeten i form av gemen-
samt dgda resurser, exempelvis ett regionalt onkologiskt centrum som dr en institution som
har ansvar for kvalitetsregister och arbetar med vardprogram for olika cancerdiagnoser.
Landstinget i Varmland har dven en hel del samarbete med Vistra Gotalandsregionen, bland
annat nar det giller den hogspecialiserade barnsjukvarden eftersom Goteborg dr ett av tva
barnsjukvardscentra dir det bedrivs hjdrtkirurgi pa barn, det sker endast i G6teborg och i
Lund. Ytterligare ett samarbete med Vistra Gotaland dr de mellankommunala kontakterna i
Amél och Siffle. Lennart Hellqvist berittar att invanarna i Amal linge har haft Sffle sjukhus
som “’sitt”. Aven fast akutsjukvarden i S#ffle dr nedlagd numera, finns fortfarande verksamhet
dir som Vistra Gotalandsregionen och Landstinget i Virmland har avtal om.*

Sedan manga ar tillbaka har det funnits mycket kontakter dver gransen mellan Virmland och
Norge, framfor allt mellan Varmland och Hedmarks och @stfolds fylken. Till en borjan hand-

% Intervju med Rage A, 040607

8 West Sweden ir Vistsveriges EU- och representationskontor sedan 1992 och har nu 72 medlemmar. West
Sweden har kontor i Bryssel sedan 1993. West Sweden &r 6ppet for samtliga kommuner inom Virmland,
Halland och Vistra Gotaland. (Killa: www.westsweden.se, 040707)

% Intervju med Hellqvist L, 040609
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lade samarbetet om utbildnings-, kultur- och sysselsittningsfragor, senare diskuterades dven
samverkan inom sjukvarden. Virmldnningar har kunnat vinda sig till de tva nirliggande sjuk-
husen i Hedmark; Kongsvinger och Elverum. I och med att dér finns forlossningsverksamhet
har en del kvinnor (ca 10-20 st. per ar) som bor i grinstrakten valt att forlosas dir istillet for i
Karlstad. Det samarbetet har funnits linge och uppmuntrats fran Landstinget i Varmland savil
som fran Hedmarks fylke. Villkoren forindrades da den norska staten tog Gver ansvaret for
sjukvarden. Kommunerna fortsatte att ha ansvar for primirvarden, medan fylkena inte lingre
har nagot ansvar for hilso- och sjukvarden. Den omldggningen innebar att det kom in andra
aktorer pa den norska sidan, minniskor som tidigare inte haft nagonting att géra med de
griansregionala samarbetena. Det medforde dndringar i regelverket, i detta fall betydde det att
den norska sjukvarden ville ha en stérre summa pengar for att ta emot patienter fran Virm-
land. Det gjorde att Landstinget i Virmland inte ldngre betalar exempelvis for de viarmlén-
ningar som vill forlosas 1 Kongsvinger.86

Lennart Hellqvist forklarar:

Ndr det dr ont om resurser, sa istdillet for att oka samarbetet, vilket man borde, sa
stinger man grénser. Det dr samma...i Uppsala/Orebroregionen, det dr vildigt
latt...att prata fornuftsmdssigt om att vi mdste borja arbeta mer tillsammans, det vill
sdga hur man ska tinka bort landstingsgrinser. Men ndr det kommer till praktisk
handling sa vill man nog girna ha den ddr grinsen. Det dr konkurrens om patienter,
tyvdirr.

Landstinget i Varmland har dven ett avtal med norsk luftambulans som é&r vil utbyggd i Nor-
ge. Vid storre olyckor, t.ex. trafikolyckor didr man snabbt behdver komma till ett akutsjukhus,
kan norsk ambulanshelikopter larmas via SOS. Det hinder 10-15 ganger per ar. Bestimmel-
serna dr att det &r alltid den sjukvardspersonalen som ir i helikoptern som avgor till vilket
sjukhus patienterna ska tas, ofta aker de inte inat Sverige, till Karlstad eller Orebro, utan istil-
let till Oslo.”’

Handelskammaren Viirmland, INVA®

”Vi tror pa att stirka det som ir starkt eller hitta kompletterande verksambheter till det som &r
starkt”, menar Gun-Marie Ostedt-Axelsson och betonar hur viktiga de virmlindska klustren
ar, t.ex. the Packaging Arena och Compare. Inom ramen for INVA har kontakter tagits med
néringslivsutvecklarna i de virmlandska kommunerna for att ta reda pa vad de vill ha for eta-
bleringar till Virmland, men ocksa for att fa veta vad som é&r starkt i respektive kommun och

% Intervju med Hellqvist L, 040609

¥ Ibid.

8 INVA, Invest in Virmland, startade som ett tredrigt projekt den 1 januari 2003. De som ligger bakom och
finansierar projektet dr Linsstyrelsen Virmland, Region Virmland samt Handelskammaren Virmland som ocksa
ar projektigare. INVA fungerar som en regional partner till ISA, Invest in Sweden Agency, som sedan 1995 &r
en statlig myndighet med uppgift att frimja utldndska foretagsetableringar i Sverige. INVA har i uppgift att gora
detsamma for Varmland och det handlar inte bara om nyetableringar utan ocksa att hjilpa befintliga foretag att
expandera sin verksamhet till exempel i form av nya kontakter. INVA:s motto dr: Vi gor det enkelt for foretag att
etablera sig i Virmland. Huvuduppgifterna &r alltsa att lotsa, vigleda och gora det s smidigt som mojligt for de
aktuella verksamheterna. Malet med projektet INVA ir att pa tre ar skapa 800 nya foretagskontakter utanfor
lanet, varav 10% (80 st.) ska leda till besok i Varmland. En fjdrdedel av dessa (20 st.) ska leda till etableringar
med i snitt fem arbetstillfillen per etablering. Resultatet blir saledes 100 nya arbetstillfillen. INV A har ett nira
samarbete med niringslivsutvecklarna i de virmldndska kommunerna, framfor allt pa grund av att ldttare hitta en
passande lokalisering for en nyetablering. Andra samarbetspartners d&r ALMI, Lénsarbetsndmnden och Arbets-
formedlingen. (Kélla: Intervju med Ostedt-Axelsson G-M, 040621, www.inva.org, 040831 & www.wermland.-
cci.se, 040831)
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vad man skulle vilja stirka. Genom dessa kontakter har framkommit att Norge just nu dr den
basta och niarmsta marknaden. Holland dr ocksa en bra marknad, eftersom det dr ett mycket
stort intresse fran holldndska foretag att komma till Varmland. De holldndska verksamheterna
virdesitter det varmlindska utrymmet, naturen och de fyra arstiderna, som mdojliggor bade
vinter- och sommaraktiviteter. Aven Tyskland dr en bra marknad just nu eftersom den ir rik-
tigt stor och det finns ett samarbete mellan ISA¥/INVA och Tysk-svenska Handelskammaren.
Gun-Marie Ostedt-Axelsson berittar att de dven har en del kontakter med exempelvis Eng-
land och Frankrike. I Norge, Holland och Tyskland dr idag kostnaderna hogre @n i Sverige
och V'airmgloand och det finns saledes anledning for foretag i dessa lander att etablera verksam-
heter hér.

Inom INVA har det gjorts en kartldggning av de utlandsdgda verksamheterna i Varmland. Av
487 foretag ar 105 norska. Orsakerna till att det sker mycket investeringar fran Norge till Sve-
rige dr att det i Sverige helt enkelt &r billigare, t.ex. I6nerna &r i vissa fall 40% liagre samtidigt
som det 1 Sverige dr en ldgre kostnadsstruktur nér det géller lokaler. Sverige och Virmland dr
en port in i EU for en del norska foretag som onskar ha ett europakontor for att ticka den eu-
ropeiska marknaden. Den svenska marknaden &r dven storre dn den norska. Handelskamma-
ren Virmland och Innovasjon Gardermoen®' driver ett gemensamt Interregprojekt kallat Af-
firsrelationer, i syfte att skapa affirskontakter mellan foretagen.”® Enligt VD Ulf Ljungdahl
har de Norgerelaterade projekten pa Handelskammaren Virmland okat pa senare ar. For nér-
varande drivs tre Interregprojekt och fler befinner sig i diskussionsfasen.”

Gun-Marie Ostedt-Axelsson berittar att samtidigt som de andra svenska linen #r konkurrenter
till Virmland nér det giller foretagsetableringar dr de dven partners eftersom det egentligen
handlar om att stirka Sverige. Sa det sker en viss samverkan 6ver lansgrianserna, det finns ett
samarbete med Orebro som handlar om livsmedel. Virmlands lin och Orebro lin ska till-
sammans arbeta for att stirka maltidsklustret. I Varmland finns foretag som Lofbergs Lila,
Wasabrod och OLW och i Orebro finns Grythyttans universitetsutbildning och en hel del
mindre livsmedelsforetag. Det kommer nu att ske en kartliggning av vad det finns for foretag
inom branschen, da ingar dven forpackningsindustrin eftersom férpackningen har stor bety-
delse ndr konsumenten viljer att kdpa en viss produkt. Inom verkstadsindustrin finns ett
grinsregionalt samarbete mot Orebro, men d3 ir det frimst kommunerna i ostra Virmland
som dr involverade i det; Storfors, Filipstad och Kristinehamn.”*

Aven mot Dalarna finns ett projekt som benimns Portalen Handelsplats Wermland. Dir sam-
verkar Vansbro kommun med Torsby och Sunne. Det sker ocksa samarbeten med Vistra G6-
talands ldn eftersom INVA dr med i ett projekt inom ISA som bendmns Automotive Sweden,
dir syftet dr att hitta utlindska foretag inom fordonsindustrin som har intresse av att etablera
sig i Sverige. De liander man fokuserar pa i detta fall dr Japan, Kina, England, Frankrike,
Tyskland och USA. Gun-Marie Ostedt-Axelsson forklarar att samarbetena med de angrinsan-
de regionerna skiljer sig at beroende pa vad det dr for omrade man pratar om, men dven att
INVA mest arbetar mot Norge eftersom de forsoker fokusera pa utlindska foretag. Syftet dr
inte att konkurrera inom Sverige, s INVA vinder sig inte direkt till exempelvis Orebro for att

% Invest in Sweden Agency

% Intervju med Ostedt-Axelsson G-M, 040621

*! Innovasjon Gardermoen ir en intresseforening for foretagen i Ostlandet. Syftet ér att utveckla det regionala
néringslivet till fordel fér samtliga medlemmar. (Kélla: www.innovasjongardermoen.com, 040914)

92 Intervju med Ostedt-Axelsson G-M, 040621 & www.affarsrelationer.se, 040831

% Intervju med Ljungdahl U, 040927

% Intervju med Ostedt-Axelsson G-M, 040621
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virva foretag dérifran. INVA:s aktiva arbete sker utanfor Sveriges grinser och da &r som tidi-
gare namnts Norge den bista och ndrmsta marknaden. Daremot kan svenska ldn i andra sam-
manhang bli starkare genom att ga ihop, som t.ex. i projektet Automotive Sweden.”

Viinerregionens nc‘iringslivsrc‘id%

Jan Axelsson har inte haft nagra kontakter med Norge, utan betonar att det dr Vénersjofarten
som &r den birande delen i deras arbete. Transportsystemet i ovrigt har inte haft sa stort ut-
rymme i planeringen. Vinerregionens naringslivsrad har dock knutit kontakter med Goteborgs
hamn for att skapa diskussioner om méjligheter till en dkad samverkan i framtiden.”” Det pa-
gar dven ett samarbetsprojekt vid namn Norge-Vinerldnken som syftar till att forbéttra jarn-
vigsstraken Goteborg-Oslo (Nordldanken) och Goteborg-Karlstad (Vianerldnken) for att under-
latta transporteringen av gods och minniskor. Arbetet har bedrivits i samverkan med bland
andra Partnerskap Bergslagsbanan, som &r en forlingning pa Vénerldnken. Pa sa sitt binder
Norge-Vinerldnken ihop vistra Sverige, Ostra Norge och Bergslagen och forbittrar saledes
mojligheter till pendling, utbildning och tillvixt i dessa regioner.

Ldnsstyrelsen Virmland

Roland Skogberg forklarar att nir det géller infrastrukturen &ar det viktigt att knyta kontakter
med angrinsande regioner for att bli starkare utat. Tidigare har verksamheten varit knuten till
Vistsverige till stor del, men nu intensifieras Orebrosamarbetet mer och mer eftersom E18-
korridoren &r hogt prioriterad, dven i viagverksplanen. Norgesamarbetet dr ocksa aktuellt idag
eftersom Virmland ingar som ett led i den nordiska triangeln, linken Stockholm-Oslo. Jirn-
vigssidan dr ddaremot inte lika statligt uppmérksammad, det sker upprustningar pa Varm-
landsbanan och Bergslagsbanan, fran Kil mot Stélldalen, Dalarna. Det straket 4r en prioriterad
godsstricka i Sverige.99

Nir det giller Riksvig 45 har den 1 nuvarande planeringsperiod prioriterats i Vistra Gotaland,
strickan Goteborg-Vinersborg. Norr om Vinersborg har det inte skett nagra forbittringar och
Roland Skogberg tycker att det behdvs en utbyggnad av vigen genom Dalsland. Han berittar
ocksa att de i jarnvidgssammanhang slagits for en elektrifiering av strickan Kristinehamn till
Nykroppa. Nu for tiden gar det att kora tag direkt fran Borldnge till Kristinehamn, men i och
med att det saknas el den sista biten blir foljden att man antingen kor med diesellok hela vi-
gen eller arrangerar ett tagbyte. Som infrastrukturplanerare har de dven fort fram den sa kalla-
de Valbergsrakan, som innebir en genvig fran Karlstad mot Grums, Siffle och ner mot Dals-
land. Roland Skogberg tilldgger:

Den dr omndmnd den ocksa i Banverkets plan men det finns inga pengar for den, ty-
véirr. Den skulle behovas av tva skdl, dels for att ge ytterligare pendlingsmdjligheter
for dem...séderut mot Siiffle/Amdl, for de har lite knéligt att dka tdg idag till Karl-
stad via Kil. Man skulle kunna fa bra pendlingsmdjligheter fran Valberg, Grums,

% Intervju med Ostedt-Axelsson G-M, 040621

% Bildandet av VNR, Vinerregionens niringslivsrid, skedde den 30 september 2002 och var en viktig del i en
overenskommelse mellan intressenterna kring Vinersjofarten i syfte att denna ska utvecklas positivt. VNR ér en
ideell forening vars styrelse bestar av intressenter fran niringslivet, transportbranschen, fackliga organisationer,
Region Virmland, Vistra Gotalandsregionen och kommunerna. VNR:s verksamhetsidé &r att frimja utveckling-
en av transportsystemen i Vinerregionen for att forbéttra villkoren for niringslivet. Betoningen ligger pa hur
Vinersjofarten kan samverka med andra transportslag. Goda idéer och projekt for att utveckla transportsystemen
stods av VNR och dven andra finansidrer. (Kélla: Intervju med Axelsson J, 040622 & VNR, 2003)

97 Intervju med Axelsson J, 040622

%8 www.norge-vanerlanken.nu, 040719

% Intervju med Skogberg R, 040622

29



Sciffle, Amdl, kanske Mellerud ocksd, genom snabba forbindelser till Karlstad. Dels
ar det kapacitetsbrist pa jarnvigen Karlstad-Kil...en sadan sving skulle avlasta den
héir strickan ocksa och Goteborgstagen kan gena. Och det dr det mest lonsamma
scittet som vi har kommit fram till att dtgéirda den déir kapacitetsbristen.'”

Véiirmlandstrafik AB'"!

VD Lars Bull borjar med att beritta om ett samarbetsprojekt mellan Virmlandstrafik, Linstra-
fiken i Orebro och Hedmark Fylkeskommune'* som benimns Grinstrafiken. Detta projekt ir
ett forsok att skapa en forbéttrad griansoverskridande trafik och utdka mojligheterna till for-
bindelser med andra viktiga transportstrak i de angrinsande omradena. I forslaget betonas
kontakter mellan regional och nationell trafik for att fa en sa effektiv 16sning som mojligt. For
invanarna i regionen betyder det en 6kad tillgdnglighet som ir till nytta for utvecklingen i hela
regionen. De mest betydelsefulla investeringarna for Grinstrafiken ir:

®  Resecentrum Karlstad — utgor central bytespunkt med regionala anslutningar

o Okad kapacitet mellan Kil och Kristinehamn — krdvs for att kora fler tdg

e FElektrifiering och upprustning av strickan Kristinehamn-Nykroppa — krdvs
for att kora genomgaende tag Oslo-Karlstad-Borlinge

e Valbergsrakan och Hasselforssvingen firdigstills — for att oka kapaciteten
och minska restiderna

e  Upprustning av Frykdalsbanan — for regional anslutning till fjdarrtagen i
Karistad'”

Nir det giller Vistsverige har Virmlandstrafik ett samarbete som heter Visttag. Visttag ér ett
marknadsforingsbolag dir Virmlandstrafik AB ir deligare och sitter med i styrelsen.'"* Lars
Bull berittar att tillgdngligheten till Goteborg dar mycket viktig for vistra Varmland, men att
tagtrafiken ir bristfillig dit i dagsliget eftersom arbetet med Vélbergsrakan gér langsamt.'?’

7.1.2 Regionforstoringsfragan

Eftersom denna undersokning behandlar begreppet regionforstoring fick varje respondent
svara pa om det inom deras organisation finns diskussioner om regionforstoring, om denna
problematik far nagon plats i planeringen.

Karlstads universitet

Bo Hidén menar att universitetens samarbeten over lins/riksgréinser dr en viktig faktor i visio-
nen. Pa sista tiden har det blivit en utomordentligt betydelsefull strategi for universitetet att
etablera samarbeten Over riksgrinsen i Norge.106

Region Virmland
Regionforstoringsfragan har hittills inte tagit sa stor plats inom Region Varmland eftersom det
mesta arbetet varit koncentrerat pa att fa den relativt nystartade organisationen att fungera,

"% Intervju med Skogberg R, 040622

%" Virmlandstrafik har ansvaret for buss- och tigtrafiken inom linet och igs gemensamt av Landstinget i Virm-
land och ldnets 16 kommuner. (Killa: www.kollplatsen.com/vbuss.html, 040707)

12 Intervju med Bull L, 040702

103 Hedmark Fylkeskommune, Virmlandstrafik AB & LinsTrafiken Orebro, 2004

19 yisttag dgs gemensamt av Visttrafik, Hallandstrafiken, Virmlandstrafik och SJ. (Killa: w1.317.telia.com/-
~u31724864/swestart/sj/sj_div.htm, 040714)

1 Intervju med Bull L, 040702

1% Intervju med Hidén B, 040527
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samt att fa legitimitet i sina medlemskommuner. Niar man startade Region Viarmland var det
inte tillriickligt diskuterat hur forbundet skulle fungera i praktiken.'"’

Landstinget i Virmland

Lennart Hellgvist visar mig en utredning Hogspecialiserad sjukvard — kartliggning och for-
slag, Ds 2003:56 och ett yttrande som han skrivit utifran denna. Utredningen och yttrandet
gar ut pa att samarbetet inom varje region bor stirkas. Han berittar vidare att de i Uppsa-
la/Orebroregionen redan arbetar med de hir frigorna och haller pA med en kartliggning over
hur det ser ut i regionen nér det géller resurser d@ven utanfor den hogspecialiserade varden.
Syftet med den kartliggningen dr att se om de inom regionen kan hitta andra samverkansytor.
Det kan handla om smalare men nodvindiga specialiteter, exempelvis cancersjukvarden. Syf-
tet 4r ocksa att man gar ihop och arbetar mer tillsammans for att minska det egna landstingets
sarbarhet. Utredningen har tagit upp och belyst fragan om det inom sjukvarden borde finnas
ett farre antal regioner och om ansvaret for den hogspecialiserade sjukvarden istéllet borde
ligga pa staten. I utredningen kommer man dock fram till att man ska fortsétta utga fran den
nuvarande regionindelningen, ge regionerna en 6kad betydelse och 6verhuvudtaget stirka hela
regionsamarbetet. 108

Handelskammaren Virmland, INVA

Gun-Marie Ostedt-Axelsson berittar att det hela tiden pagar en debatt om regionforstoring.
Det finns ett ndra samarbete mellan Handelskammaren Virmland och 10 av de 12 handels-
kamrarna i Sverige vid namn Svenska Handelskammarforbundet.'” Sydsvenska och Viist-
svenska handelskammaren har valt att inte inga i forbundet eftersom de reagerade mot att
kansliet och ordférandeskapet ir forlagt till Stockholm.'' Det pagér dock gemensamma akti-
viteter mellan alla de 12 svenska handelskamrarna i Sverige och de 30 svenska handelskam-
rarna i utlandet i syfte att stirka hela Sverige.'"!

Liinsstyrelsen Virmland

Regionforstoringsfragan diskuteras i det regionala tillvixtprogrammet och i infrastruktur-
sammanhang som en viktig tillvixtfaktor. Roland Skogberg berittar vidare: ”Diremot...som
jag upplever det har man vél inte pa ldnsstyrelsen satt ned foten och talat om att vi ska hora
till t.ex. Orebro lin eller Vistra Gotaland”. Tidigare har diskussionerna pa linsstyrelsen hand-
lat om att ”Virmland &r sig sjédlvt nog” som en egen vil definierad region som med fordel for
hela linet kan knyta kontakter &t alla olika hall i olika fragor.'"?

Viarmlandstrafik AB

Lars Bull forklarar att regionforstoringsfragan dr en av deras tva huvuduppgifter. Den ena dr
lanets tillgdnglighet till storstadsomradena Stockholm, Goteborg och Oslo och den andra
handlar just om regionfﬁrstoring.113

"7 Intervju med Rage A, 040607

1% Intervju med Hellqvist L, 040609

19 Intervju med Ostedt-Axelsson G-M, 040927
"% Intervju med Ljungdahl U, 040927

" Intervju med Ostedt-Axelsson G-M, 040621
"2 Intervju med Skogberg R, 040622

' Intervju med Bull L, 040702
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7.1.3 Riksgrinsen mot Norge - en barriér?

Eftersom flertalet av respondenterna har kontakter och samarbetsavtal med den norska sidan
var det vésentligt att undersoka om griansen mot Norge inneburit svarigheter eller hinder for
samverkan.

Karlstads universitet

Bo Hidén ndmner inget om att den norska griansen har inneburit problem for universitetets och
hogskolornas samarbeten, men menar att grinsen pa manga sitt kan vara ett hinder for nér-
ingsidkarna.''"* Alvar Lofskog har som ansvarig for Uniska en del erfarenheter av de kulturel-
la skillnaderna i Sverige och Norge. Han berittar att griansen innebir svarigheter pa manga
sdtt. Det finns en uppenbar kulturskillnad nér det giller hur arbetsgivarna ser pa personalens
kompetensutveckling. I Norge finns det, till skillnad fran i Sverige, en tradition att erbjuda
langre och mer gedigna utbildningar som kompetensutveckling. Det &r oftast inget problem
for en norsk arbetsgivare att skicka ivdg en anstilld pa en ettarig utbildning. I Sverige riknar
arbetsgivarna sillan i ar, utan i veckor. Det har inneburit att det har funnits fler norska studen-
ter dn svenska i de gemensamma utbildningsprogrammen, eftersom de svenska arbetsgivarna
inte girna vill sldppa ivig de anstéllda for magisterutbildningar. Alvar Lofskog menar vidare
att detta inte bara behdver bero pa ekonomiska forutséttningar, utan snarare pa traditioner. En
annan skillnad mellan de norska och de svenska systemen &r de olika examina och deras inne-
bt')rq,1 5det har varit en del diskussioner om hur en svensk utbildning erkénns i Norge och tvirt-
om.

Region Virmland

Angelica Rage har en kénsla av att regeringen har varit mer lyhord for att utjimna riksgrans-
problemen mellan Danmark och Skane, medan de problem som finns Norge och Sverige
emellan inte har prioriterats pa den nationella nivan i Sverige. Att Norge valde att sta utanfor
EU bidrog troligtvis till att politikerna 1 Stockholm till viss del tappade intresset for Norge.
Angelica Rage menar att det finns en hel del gridnsregionala problem som maste 16sas, inte
minst ndr det géller arbetsmarknader och fackliga rittigheter. Det maste klart framga sa att
allménheten dr medveten om villkoren i respektive land. Dir spelar Grensetjensten i Moroku-
lien en viktig roll.''®

Angelica Rage tror inte att de storsta grianshindren dr lagmaissiga, utan de beror istéllet pa de
olika kulturer som faktiskt finns i Sverige och Norge. Hon betonar att det &dr viktigt for norska
och svenska politiker och tjanstemén att ldra kidnna varandra, finns det da en vilja att samarbe-
ta sa dr riksgrinsen troligtvis inget storre hinder. Men det krivs da mer kunskap om de kultur-
skillnader som finns, vilken typ av ménniskor det 4r som pendlar 6ver till Norge och vad det
ar for slags problem de stoter pa. Information av det slaget dr betydande om en gemensam
arbetsmarknad ska fungera i framtiden. Organisatoriska olikheter dr ofta svarare att Gverbryg-
ga, fylket har nu t.ex. helt andra uppgifter #n vad Region Virmland har.""”

Landstinget i Virmland

Det storsta granshindret numera idr att sjukvarden i Norge lagt om sin organisation. Det finns
dven en del faktorer varje samarbetspart maste hantera nir de gar in i ett avtal. Svensk sjuk-
vardspersonal kan exempelvis inte utan vidare arbeta i Norge och tvirtom. Det maste regleras

""* Intervju med Hidén B, 040527
"3 Intervju med Lofskog A, 040608
"® Intervju med Rage A, 040607

"7 Ibid.
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mellan myndigheterna i respektive land. Lennart Hellqvist tilldgger att det inte dr nagot storre
problem utan mer praktiska saker som maste tas om hand. Han menare vidare:

Jag vill inte sdiga att riksgrinsen utgor ett hinder, men man mdste kinna till vilka le-
gala saker man maste ordna upp. Det storsta hindret dr nog det som sitter i huvudet
pa mdanniskor, faktiskt. Det dr ju trots allt tva olika ldnder med lite olika synsditt fran
myndighetshdll och sé vidare."'®

Ytterligare hinder for samarbete uppkommer nér landstingens resurser blir knappa. Da vill
man inte att patienter ska fa sin vard utanfor det egna landstinget. Det hela blir motstridigt
eftersom man vill bejaka den valfrihet som finns for patienterna, men samtidigt inte vill att
den ska utnyttjas.'"”

Handelskammaren Viirmland, INVA

Gun-Marie Ostedt-Axelsson forklarar att det finns en del grinshinder och hinvisar mig till
Dan Snell som ocksa dr anstilld pa Handelskammaren Viarmland och som arbetar med projekt
som syftar till att undanrdja dessa hinder. Kulturella skillnader &dr av stor betydelse i detta
sammanhang:

For lite dar det ju sa ddir...mellan Norge och Sverige att, ungefir som mellan Stock-
holm och Géteborg att det dr storebror och lillebror sd att sdga. Det gdller ju att bli
av med det da, men jag tror att det forsvinner...ndr tiden gar och ndsta generation
kommer for att da har man inte den hdr belastningen, utan man dr mera oppen och
jobbar mera globalt."*’

Dan Snell har precis avslutat ett projekt som varade i tva ar. Malet var att avldgsna minst tva
handelshinder och malet 6verskreds trefaldigt. Sverige var under den perioden ordférande i
Nordiska samarbetet, sa regeringen tog till viss del 6ver fragan som blev till ett nordiskt pro-
jekt trots att det endast handlade om Norge och Sverige.121 Den 29 september 2003 dgde en
konferens rum i Ostersund dir ett flertal problemldsningar gillande grinshindren framkom.
For att underlitta for de sma och medelstora foretagen som dr verksamma nira riksgransen
har vissa avgifter tagits bort samtidigt som sjilva tullproceduren forenklats.'** Ett nystartat
projekt syftar till att undersoka vad det finns for intressen att intensifiera det kommunala sam-
arbetet ldngs den norska griansen. En sadan samverkan kan pa sikt minska de kommunala ser-
vicekostnaderna och stimulera det lokala n'airingslivet.123

Ldnsstyrelsen Virmland

I och med att det &r tva olika ldnder finns en del olikheter som medf6r problem, menar Roland
Skogberg. Till exempel skiljer sig de svenska och norska planeringsperioderna at och det kan
stélla till det en aning. Men nér det giller de stora vigprojekten som t.ex. E18 finns det egent-
ligen inga hinder. Det underlittar att tjansteménnen pa den svenska och den norska sidan dr
lika positiva och motiverade till forbittrade kommunikationer. Men forutsittningarna att upp-
fylla malen 4r olika, i Norge finns t.ex. systemet med bompeng.124

"% Intervju med Hellqvist L, 040609

9 1bid.

2% Intervju med Ostedt-Axelsson G-M, 040621
121 Samtal med Dan Snell, 040721

122 Andnor, 2003-10-30

123 Samtal med Dan Snell, 040721

"* Intervju med Skogberg R, 040622
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Pa jarnviagssidan har det varit svarare att samarbeta pa myndighetsniva. Roland Skogberg
berittar om ett projekt som Region Virmland bedrev tillsammans med Virmlandstrafik som
handlade om att kora ett Reginatag fran Varmland till Oslo. Man ville visa vilka mojligheter
som fanns och hur effektivt denna typ av tag var. Det var da stora svarigheter att fa tillstand
att kora taget genom Norge, dven om tillstand beviljades sa smaningom tyder detta pa att det
finns olika myndighetskulturer i Norge och Sverige. I dagsldget tror Roland Skogberg att det
dr svart att f4 till en snabb arbetspendling till Norge.'*

Virmlandstrafik AB

Lars Bull berittar att det dr svart att astadkomma ett samarbete Gver nationsgrianser dven om
atmosfdren dr god. Grinshinder i form av skillnader 1 regelverk och hinder for upphandling av
trafik forsvérar en grinsregional samverkan.'?

7.1.4 Viarmland i ett storregionalt sammanhang

Virmland som en del i ett storregionalt samarbete dr som tidigare nimnts en omfattande fraga
med manga olika synpunkter fran manga olika hall i samhillet. I ett forsok att reda ut proble-
matiken fick respondenterna svara pa vilken storregional samarbetspartner som vore bést for
Virmland och vad en regionforstoring (forstorade lokala arbetsmarknader) skulle betyda for
lanet.

Karlstads universitet
Bortsett fran alla de problem och restriktioner som foljer utav grinsen...sa tror jag
att potentialen dr storre at Norge. Men det skulle jag kunna sdga med Goteborg ock-
sd...Men det dr jag personligen dd som har en kéiinsla av att det viistliga samarbetet
. Lo . o 127
dr intressantare dn till exempel Bergslagen, kanske ldittare ocksa.

Region Virmland

Angelica Rage betonar ett intensifierat samarbete med Norge men menar samtidigt att det ar
av stor betydelse att det &r litt for befolkningen att pendla om Virmland ska ingd i samma
lokala arbetsmarknadsregion som delar av Norge. Da krivs det att bada ldnderna lagger resur-
ser pa vigar och kollektivtrafik, viljorna maste vara lika starka pa bada sidor grinsen och dia-
logen mellan olika myndigheter méste bli bittre.'*®

Landstinget i Virmland

Sjédlva landstinget kommer inte att bli storre, forklarar Lennart Hellgvist. Ddremot kommer
det att bli ett storre samarbete inom sjukvardsregionen. Patientstrommarna mellan de olika
landstingen inom Uppsala/Orebroregionen kommer att 6ka. Verksamheterna kommer till stor-
re delen att hallas inom denna region. Nér det géller Varmland som helhet ligger vi i utkanten
av ett tillvixtomrade i Norge, alltsa Oslo. Dirfor dr det naturligt, menar Lennart Hellqvist, att
se hur vi pa nagot sitt kan utveckla samarbete med den regionen. Det giller inte bara sjukvar-
den utan ocksa inom kommunikationer, regional utveckling, foretagsamhet etc.'”

Fran den politiska ledningens hall pa landstinget tror Lennart Hellqvist att man skulle vilja
intensifiera samarbetet Osterut, men menar samtidigt att det ibland #r svart att ga fran ord till
handling. Det pratas mycket om att utveckla samarbetet med Orebro, men det kommer i sa fall

2% Intervju med Skogberg R, 040622
2% Intervju med Bull L, 040702

"7 Intervju med Hidén B, 040527

'8 Intervju med Rage A, 040607
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fortfarande att vara tva separata landsting och inte som i exemplen Region Skane eller Vistra
Gotalandsregionen. Pa sikt tidnker sig Lennart Hellgvist att det kommer att bli storre regioner
som far alltmer inflytande, medan landstingen ddremot inte kommer att finnas kvar efter
2010. Landstinget har ingen framtid eftersom vi troligen kommer att ersétta det med storre
sjukvardsregioner. Med tanke pa hur litet land Sverige 4r tror han inte heller att vi kommer att
fortsitta ha vara 289 kommuner. I och med denna utveckling bor man mer handfast borja ut-
veckla samarbetet inom sjukvarden. Lennart Hellqvist tinker sig Virmland-Orebro som ett
storlandsting med ca 550 000 invanare, som mycket bittre skulle kunna méta framtidens moj-
ligheter én tva sma landsting.'*

Handelskammaren Virmland, INVA
Gun-Marie Ostedt-Axelsson anser fragan om en storregional partner vara mycket intressant
och tillagger:

Jag tror att i vissa sammanhang dr det Vistra Gotaland och i andra sammanhang dr
det kanske Stockholm, i ett tredje sammanhang kanske det dr Jdamtland. Jag tror for
Viarmlands del...vi ligger lite mitt i, sa vi kan ga dt olika hall beroende pa vad det
handlar om, tror jag."”

Gun-Marie Ostedt-Axelsson tycker inte att man ska vara s 1ast genom att tillhora en storre
region utan istédllet samarbeta at olika hall beroende pa vad det giller. Det &r viktigt att vara
oppen, flexibel och forsoka finga alla méjligheter.'** Ulf Ljungdahl tror att det kommer att bli
nodvindigt for Varmland att i framtiden sa smaningom ingd i en storre region och att det dr
bra att redan nu forsoka tdnka i de banorna. Han tar EU som exempel och menar att betoning-
en pa regioner Okar. Varmland med sina 280 000 invanare ses inte ens som en region i de
sammanhangen, istillet anvinds ofta NUTS 2-indelningen (se avsnitt 5.2) ddar Varmland, Da-
larna och Givleborg ingar i samma region. Om Virmland lutar at nagot hall i storregionala
sammanhang &r det inte upp mot Givleborg eller Dalarna, utan istillet soderut mot Goteborg,
tror Ulf Ljungdahl och menar att det &dr viktigt att vi dndrar politikernas tinkande i det hér
fallet. Han anser ocksa att vi inte far glomma bort att vi har en viktig handelsvig soderut och
att tillvixten dr mycket hog i Vistra Gotalandsregionen, hogre @n vad den &r i Stockholm f6r
tillfillet. Det dr det vi i Virmland vill bli férknippade med, tillviixt och en positiv anda.'*

Liinsstyrelsen Virmland

Roland Skogberg forklarar att Virmland i infrastrukturella sammanhang ingér i Vistra Gota-
lands 14n och Hallands ldn i och med att vi tillhor samma Vigverksregion och Banverksregi-
on. Han berittar vidare att allianser knyts med Orebro pd grund av E18-korridoren. Det finns
t.ex. en E18-grupp som arbetar for bade bittre viig och jirnvig mellan Karlstad och Orebro.'**

Viarmlandstrafik AB

Det som kénns naturligt i regionférstoringssammanhang, berittar Lars Bull, 4r en koppling
mot starka tillvixtomraden och i synnerhet mot den vistliga regionen, det vill siga Oslo och
Géteborg.135

9 Intervju med Hellqvist L, 040609
! Intervju med Ostedt-Axelsson G-M, 040621
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7.2 De angrinsande liinen

7.2.1 Samarbeten da och nu
Det &r intressant att dven for de angriansande linen undersoka de regionala samarbeten som
har funnits och som nu ir aktuella.

Orebro Liins Landsting

Det mesta samarbetet for Orebros del sker inom sjukvarden, bland annat har de avtal med
Viarmland. Det mest etablerade samarbetet forutom sjukvardsdelen &r kontoret i Bryssel som
Orebro har gemensamt med Givleborg och Dalarna. Ett nytt och intensivt samverkansprojekt
ar att Orebro Lins Landsting forra dret gick med i Milardalsridet, som #r en sammanslutning
for att hoja tillvixten och attraktiviteten i Malardalsomradet. Eva Krause tilligger att det inte
4r alla kommuner i Orebro 14n som dr medlemmar i Mlardalsridet. Nir jag frigar om Orebro
alltsa “’drar sig mot Stockholm”, bekriftar hon att det dr sa eftersom man har tagit ett aktivt
beslut att gd med i denna sammanslutning. Nir jag fragar om pendlingsmojligheter at Stock-
holmshéllet berittar Eva Krause att det med tig tar en och en halv timme frin Orebro till
Stockholm och att det finns en avging frin Orebro p4 morgonen och en avging fran Stock-
holm sen eftermiddag/kvill. '*°

Eva Krause berittar att Orebro lin #r splittrat nir det giller kulturell identitet eftersom det
egentligen #r fem olika landskap. S Orebro lin har inte samma identitet eller varumirke som
t.ex. Viarmlands eller Dalarnas 1dn. De diskussioner som nu dr aktuella pa avdelningen for
Regionutveckling handlar om ett framtida samverkansorgan, ett Region Orebro."”’

Region Dalarna™®

Inom landstinget har det funnits tdta kontakter mellan Dalarna och Gévleborgs Léans Lands-
ting. Fyrklovern dr namnet pa ett landstingssamarbete mellan Dalarna, Gavleborg, Uppsala
och Vistmanland. Ett annat samarbete som beror delar av ldnet dr Intresseféreningen Bergsla-
get (se fotnot nr. 64) vars kontor finns i Dalarna. Goran Carlsson berittar att Intresseforening-
en Bergslaget uppkom efter de grinser som en gang var ett EU-geografiskt malomrade, mal 2
Bergsla}%en, naturligt nog eftersom man var intresserad av att arbeta med projekt finansierade
av EU.

Goran Carlsson arbetade tidigare pa Landstinget i Dalarna och beréttar om ett led i ett beslut
som gar ut pa att forsoka skapa ett strategiskt nit av regioner, dér syftet dr att hitta ett antal
regioner i Europa eller i ndromradet for att lata samarbetet mer vara en bedomning av vilka
samarbetspartners som egentligen dr bést for Dalarna. Han forklarar:

Ofta i det hiir europeiska samarbetet sa dr det tillfdlligheter som avgor, nagon rakar
vara ndgonstans och trdffar nagon...och sa blir det oftast bara kniv- och gaffelsam-

"% Intervju med Krause E, 040630

"7 Tbid.

13 Region Dalarna ir ett kommunalforbund som inriittades for att forstirka och utveckla det regionala utveck-
lingsarbetet. Forbundet leds av foretriddare fran landstinget och linets kommuner. Den 1 januari 2003 blev Regi-
on Dalarna dven utsett till samverkansorgan av regeringen. Det betyder att fragorna angaende regional utveck-
ling flyttades frin Linsstyrelsen till Region Dalarna. Aven ansvaret fér EU:s sekretariat for mal 1 och 2 blev
forflyttade till Region Dalarna efter initiativ fran regeringen. (Killa: www.regiondalarna.se/syfteomal.html,
040707)
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arbete, ndmligen att man daker och dter middag hos varandra och pratar om hur fint
det dir att samarbeta, men det blir aldrig si mycket mer.'*

Pa Region Dalarna har det ocksa tagits ett beslut om att skapa ett strategiskt nit av samarbete
utifran ddr man noga bedomer vilka parter som ska inga och vilka intressen som ska tillfreds-
stdllas. Goran Carlsson menar att det internationella arbetet, precis som allt annat, maste ga
under en nyttoaspekt.

Viistra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen har linge samarbetat med Ovriga Vistsverige genom de gemen-
samma EU-program som funnits genom aren. Under forra programperioden 1995-1999 hade
Vistra Gotalands ldn ett Sb-program tillsammans med véstra Viarmland, Dalsland och Bohus-
lan. Sa det fanns manga samarbetsprojekt mellan Varmland och davarande Goteborgs- och
Bohuslin och Alvsborgs lin som senare alltsi kom att ingd i Vistra Gotaland. De frigorna har
nu gatt over till Vistra Gotalandsregionen diar man nu samarbetar inom ett annat EU-program
som heter Mal 2 Viistra programmet, diir ocksd Orebro ingar.'*!

7.2.2 Kontakter med Varmland

Orebro Liins Landsting

Avdelningen for regionutveckling pd Orebro Lins Landsting har inga gemensamma projekt
med Region Viarmland. De projekt som Eva Krause berittade om var ett turismprojekt som
Virmlands Turistrdd har drivit och det aktuella maltidssamarbetet mellan Virmland och Ore-
bro. Turismprojektet har berort de Ostra delarna av Viarmland och kommunerna Karlskoga,
Degerfors och Hillefors i Orebro 1in. Hon menar vidare att de tre kommunerna i vist har tita
kontakter med Virmland i det s kallade Ostra Virmlandssamarbetet.'**

Region Dalarna

Dalarna har samarbete med nagra av de varmlédndska kommunerna genom Intresseféreningen
Bergslaget. Sammantaget har inte kontakterna med Varmland varit tidta, nir Géran Carlsson
arbetade pa Landstinget i Dalarna uppfattade han att Varmland inte riktigt visste sjédlva vart de
ville viinda sig, att de mojligtvis tittade ner mot Goteborg och delvis dven mot Orebro. Orebro
1 sin tur riktade blickarna mot Sodermanland. Dessutom bor det finnas arbetsmarknadsmaéssi-
ga och kommunikationsmissiga samband mellan tva regioner som vill uppritta ett samarbete.
Han tillagger att kommunikationerna mellan Varmland och Dalarna é&r bristfilliga och att det
néstan dr omdojligt att aka kollektivt. Det finns troligtvis grinsregionala samarbeten i gréns-
kommunerna, men sa linge Goran Carlsson har varit inblandad i regionala utvecklingsfragor
har Viarmland inte varit nagon “het” region. Varfor vet han inte, man han har inte heller sjilv
uppfattat att Virmlands intresse har legat 1 riktning mot Dalarna/Bergslagen. Samtidigt tycker
han att det dr synd att Dalarna och Virmland inte har kommit varandra nirmare och att man
borde undersoka mojligheterna till ett djupare samarbete inom vissa omraden.'*

Viistra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen har en del kontakter med Lénsstyrelsen Virmland pa grund av ar-
betet med EU-programmen, men nagra omfattande kontakter med Region Virmland finns
inte. Claes Ekdahl tror att det beror pa att Region Varmland inte har bildat samverkansorgan

140 Intervju med Carlsson G, 040701
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an och ddrmed inte har ndgot EU-sekretariat. Om sa vore fallet skulle de ha en annan typ av
samarbetsplattform. Det finns dock andra projekt som t.ex. samarbetet kring Vinerland och
kommunala samverkansavtal, t.ex. mellan Amaél och Siiffle. Claes Ekdahl betonar dven att de
gem(fiﬂlfamma projekten nistan alltid omfattar védstra Viarmland och sillan Ostra, av naturliga
skal.

7.2.3 Den viktigaste samarbetspartnern

Orebro Liins Landsting

Det som pagér aktivt nu inom Orebro lin 4r samarbetet mot Milardalsradet, med undantag for
E18-samarbetet med Viarmland. Medlemskapet i Milardalsradet ar ingen, som Eva Krause
uttryckte det, “ettarsfluga” utan kommer att vara aktuellt i flera ar framéver.'*

Region Dalarna

Goran Carlsson berittar att de har ett uppdrag i sina tillvixtprogram att soka sig mot Mélarda-
len. Det &r ett medvetet val som grundar sig pa tidigare diskussioner huruvida Dalarna ville se
sig som ett skogslin eller inte. Dalarna ingar i den sa kallade skogsldnsgruppen (se fotnot nr.
81).

Men ndir vi vill skapa samarbete utifran tillviixt, sysselsdttning...da vill vi inte att va-
ran framtid ligger norrut, utan da vill vi nedat. Nu tog man i tillvixtprogrammet den
principen att vi i virt samarbete i niromrddet ska soka oss mot Miilardalen.'*

Goran Carlsson forklarar att de inte i forsta taget har tdnkt bli medlemmar i Milardalsradet,
men att de gérna ar med i diskussionerna och samarbetar med dem kring fragor dir det finns
ett gemensamt intresse.'*’

Vistra Gotalandsregionen

Claes Ekdahl har en kénsla av att Vistra Gotaland har det bést utvecklade samarbetet med
Hallands 14n sedan Region Halland blev bildat. Flera av de tjanstemédn som arbetar dir har
ocksa arbetat i Vistra Gotaland, dér finns dérfor en hel del nyttiga personkontakter pa led-
ningsniva. Pa en annan niva finns de konkreta projekten och da anser Claes Ekdahl att det dr
med Virmland den titaste samverkan finns.'*®

7.2.4 Den storregionala fragan

Orebro Liins Landsting

Regionforstoringsfragan, nir det géller forstorade arbetsmarknadsregioner, ingar till stor del i
planeringen. Eva Krause tror dock inte att det i Orebro 1in kommer att bli ndgra diskussioner
om ett storlin liknande Vistra Gotaland. Hon har inte hort nigon debatt om att Orebro pa na-
got sitt maste vilja ett visst hall ndr det géller samarbeten. Hon tilldgger att diskussionerna
mojligtvis kommer att forindras nir Region Orebro bildas.'*

'* Intervju med Ekdahl C, 040705
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Region Dalarna

Goran Carlsson anser att resonemanget kring regionforstoring ofta dr vildigt teoretiskt och att
de inte har diskuterat utifran de aspekterna. Jag fragar honom #nda vilken partner som skulle
vara den mest tdnkbara vid ett storregionalt samarbete. Han svarar att de biasta kommunika-
tionerna finns séderut och Osterut, de dr betydligt béttre @n visterut. Det &r troligtvis en kon-
sekvens av pendlingsstrommarna. Intresset for en ny grinsindelning hianger mycket ihop med
vad man har gemensamt, det dr sjdlva grunden. Goran Carlsson dr osdker pa hur pendlings-
strommarna ser ut mellan Dalarna och Varmland. De vettiga kommunikationslosningar som
finns dr Genvigen, en taglinje mellan Karlstad och Borldnge som hittills tyvirr inte har varit
ekonomiskt I6nsam, trots att resandeutvecklingen varit bra. Avgorande for strakets framtid ar
om Rikstrafiken véljer att vara kvar i projektet. I den storregionala aspekten &r det ocksa en
friga om vad Virmland vill, tilligger han.'™

I Dalarna dr det svart att hitta en gemensam uppfattning, men en nyckelfraga &r forstas kom-
munikationerna. De ir bristfilliga bade visterut och norrut, sa det har blivit en naturlig f6ljd
att man har satsat medel pa de 6stliga kommunikationerna mot Givle. Man betonar dven vik-
ten av snabba kommunikationer ned mot Milardalsomradet och Orebro. Det finns dock ingen
langtan efter att dndra i ldnsgrianserna. Goran Carlsson tror att det i en region maste finnas
nagon form av kulturell sammanhallning, darfor uppfattar han att arbetet har gatt béttre i Re-
gion Skane #n i Vistra Gotaland, eftersom Skane kidnns naturligare for dem som bor dér. Da-
larna idr ett av de ldn 1 Sverige dér det finns en vildigt tydlig karaktir, det gor att man dér har
svart att se varfor man ska fordndra de administrativa grinserna, utan forsoker istillet att hitta
vettiga samarbetsformer och gemensamma l0sningar. En ny lidnsindelning har aldrig varit
aktuell eftersom Dalarna inte har den splittringen av ldnet som kan paskynda sadana diskus-
sioner. Arbetets tyngdpunkt ldggs pa att etablera en tydligare bild av Dalarna och att nyttja de
egna fordelarna istillet for att forsoka hitta andra parter att sli sig samman med."!

Goran Carlsson #r forvanad Over att fragan om det storregionala perspektivet har vaknat i
Virmland eftersom han har den uppfattningen att Virmland har ként sig som en egen enhet
utan nagon vilja att upplosas i nagot nytt och okint. Nir det giller ldnen kanske de dr for sma
for att hantera vissa statliga uppdrag och vilfardsfragor samtidigt som de klarar de regionala
utvecklingsfragorna. Om vissa av de tidigare linsbaserade fragorna flyttas 6ver till regionala
sjalvstyrelseorgan som i vissa angeldgenheter kan spianna over storre omraden behdver man
inte rora de administrativa ldnsgrinserna och det blir saledes en enklare 16sning. Goran Carls-
son tror dock att de regionala utvecklingsfragorna ska ha sin bas i ett ldnsbaserat organ som
etablerar linsoverskridande kontakter vid behov.'*?

Vistra Gotalandsregionen

Den inledande fragan handlar om hur det har fungerat sedan Vistra Goétalands lén bildades
samt om det dr svart att halla ihop regionen. Claes Ekdahl forklarar att proceduren har tagit
tid. Vistra Gotalandsregionen har skapat samarbetsplattformar med de 49 kommuner som
ingar i ldnet. Regionen dr pa sa sitt organiserad i fyra kommunforbund; Skaraborg, Sjuhirad,
Fyrbodal och Goteborgsregionen. Det finns en gemensam beredning dér ett antal politiker
fran kommunerna respektive regionen har regelbundna sammankomster och fungerar som ett
beredningsorgan till regionstyrelsen. Samarbetet &dr vildigt titt, tilligger Claes Ekdahl. Fran
att ha varit 12 lokala arbetsmarknader i Vistra Gotaland for ett antal ar sedan 4r det nu sju

150 Intervju med Carlsson G, 040701
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avgransade pendlingsregioner. Det pekar pa den regionforstoring som sker hela tiden, men
Claes Ekdahl tilligger samtidigt att det ir stora skillnader for olika grupper av minniskor.'”?

Han tror absolut att Vistra Gotalands 1dn kommer att finnas kvar i framtiden och berittar att
forsoksverksamheten nu &r forlingd dver ndsta mandatperiod. Claes Ekdahl fortsitter:

Jag tror att vi har en bra grundmodell...(ndr det gdller) samarbete region-
kommun...och jag tror att Sverige inte kan fortsdiitta med den modellen att det sitter
landshovdingar och representerar regionerna, det dr helt passé i Europasamman-
hang...Sa det dr lite mdrkligt i Sverige, vi har staten som foretriider regionerna. Det
dr fa som har det sg.">*

I och med bildandet av Vistra Gotaland var det tre ldn som slogs samman och det dr inga pro-
blem att genomf6ra en sadan fordndring, det dr bara en fraga om vilja, menar Claes Ekdahl.
Det finns ingen Vistra Gotalandsidentitet, men det tycker han inte har nagon storre betydelse
utan ser det som en fordel att vara “mangkulturella”. Sammanslagningen gick bra och han
kdnner att alla har stillt upp pa beslutet. De pa Vistra Gotalandsregionen kédnner inget behov
av att bli annu storre utan tycker att de dr ganska lagom nu for att fa inflytande i Europa. Li-
net ligger pa Europas tio i topplista over teknikutvecklade regioner och far ofta erbjudande
om att samverka med andra europeiska regioner, nagot som Claes Ekdahl anser &r positivt
eftersom de “syns i Europasammanhang” och dr mycket aktiva i det europeiska arbetet. Ex-
empelvis har ldnet fyra representanter i EU:s regionkommitté. Claes Ekdahl jamfor arbetet pa
Vistra Gotalandsregionen med hans tidigare arbetsplats ldnsstyrelsen och menar att alla beslut
som ror det internationella arbetet pa ldnsstyrelsen maste ga genom statliga departement, me-
dan de pa Vistra Gotalandsregionen tar alla initiativ sjdlva utan att radfraga staten.'™

Pa fragan som handlar om huruvida Varmland skulle kunna komma att inga i Véstra Gota-
lands ldn svarar Claes Ekdahl att véstra Varmland &ar en sjdlvklar partner i ett storregionalt
sammanhang, medan han inte har lika stor erfarenhet av de Ostra delarna av Virmland. Han
tillagger att virmladnningar dr ldtta att samarbeta med och att mentaliteten dr mycket viktig nér
det giller samverkan. Fragan drivs inte fran Vistra Gotalands hall, men det dr ingen omdgjlig
tanke om det kommer en propos ifran Varmland. Enligt Claes Ekdahls personliga reflektioner
ligger Halland nédrmare till for att inga i Vistra Gotaland eftersom de tillhor samma NUTS 2-
omrade, Vistsverige medan Viarmland tillhor Norra Mellansverige tillsammans med Dalarna
och Gévleborgs ldn (se avsnitt 5.2).1%¢

'3 Intervju med Ekdahl C, 040705
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8. Analys och diskussion

I den litteratur som finns att tillga om regionforstoring ér det ofta de lokala arbetsmarknadsre-
gionerna som berdrs. De har blivit farre med tiden och inom dessa finns en stark lokal stravan
efter hogre tillvixt och ldgre arbetsloshet. Att astadkomma en regionforstoring genom att sla
ihop tva lokala arbetsmarknader dr en atgérd som forefaller mer konkret och mindre kompli-
cerad dn den regionforstoring denna rapport behandlar. I det hér fallet handlar det om ett for-
djupat samarbete over administrativa grinser, d.v.s. ldnsgrinser och riksgrinsen mot Norge.
Till grund for ett sadant hir resonemang ligger till stor del EU och den regionalpolitik som
fors. Det finns en strivan efter att passa in i “regionernas Europa”, vilket kan vara olika svart
beroende pa de forutsittningar varje medlemsstat har. Det &dr svart att sdga vilka stater som
utgor nagon sorts mall att utga ifran, men faktum &r att Sverige ligger efter de flesta linderna i
Europa nér det giller folkmangd. Sverige har saledes ldgre arbetsloshet an manga andra euro-
peiska stater, samt dr ett attraktivt turistmal for resenirer fran 6vriga Europa. Men det ridcker
inte. De allra flesta svenska kommuner stravar efter att hoja antalet invanare, manga ganger
utan att ha arbetstillfdllen eller utvecklade kommunikationer att erbjuda. Ett bra och billigt
boende, riacker det?

En viktig anledning att hoja invanarantalet i en region &r for att kunna marknadsfora omradet
utat, for att synas (i regionernas Europa) och for att attrahera betydelsefulla samarbetspart-
ners. I ett slutbetinkande fran Lansstyrelsen i Vistra Gotaland framgar att det huvudsakliga
syftet med regionforsoket var att fa en stark svensk region som har formagan att méta konkur-
rensen fran ldnder i 6vriga EU. Denna syn pa samhillet stimmer inte 6verens med verklighe-
ten i alla medlemsldnder. Sverige éar ett litet land vars regioner inte helt utan vidare kan jamfo-
ras med andra europeiska regioner. Denna regionalisering kan dérfor inte tillampas Overallt.
Det ir viktigt att poiingtera att begreppet ir omtvistat.">’ Skillnaden i invénarantal i de svens-
ka och de europeiska regionerna ir i manga fall pataglig, men Claes Ekdahl menar att Vistra
Gotaland nu “’syns i Europasammanhang”, har ett aktivt europeiskt arbete och har nya mojlig-
heter till samverkan. Enligt hans resonemang har regionforstoringen betytt en hel del {or regi-
onens forutsidttningar att marknadsfora sig utat.

Debatten som pa senare ar uppkommit i Virmland handlar om en rddsla att ’bli 6ver” i stor-
regionala sammanhang. Med hidnsyn till omvérldsfaktorerna dr ldnet svart att placera in regi-
onalt sett. Ett fordjupat samarbete med nagot av de angrinsande omradena kan troligen resul-
tera i vardefulla kontakter for Varmlands del, dven ute i Europa. Ett sadant beslut kriver for-
stas en hel del betinkligheter. Det jag ska analysera i detta avsnitt dr forutsittningar for olika
typer av samarbeten. Vi ser idag en fortsatt urbanisering av arbetstillfdllen och samtidigt en
minskad flyttbendgenhet. Ménniskor vill ha en bra boendemiljé och for manga familjer dr
innerstaden inte den bésta platsen. Med mer specifika 6nskemal gillande boendemiljon foljer
en okad bendgenhet att pendla. For att kunna tillfredstélla invanarnas 6nskemal krévs att inf-
rastrukturen dr god, d.v.s. framkomliga végar, dven 1 stdderna, och vil utbyggda allménna
kommunikationer. Vid ett fordjupat regionalt samarbete och en eventuell framtida regionfor-
storing dr en viktig fraga: Var finns forutsittningar for en 6kad pendling?

Finns det 1 Virmland tillrickliga forutséttningar att kunna skapa en 6kad pendling 6ver lidns-
grinser/riksgrinsen? E18-straket #r viktigt i detta sammanhang, samarbetet med Orebro bor i
sa fall fordjupas for att vigen ska prioriteras av staten. Som en lidnk i den nordiska triangeln &r
ocksa leden Karlstad-Oslo av betydelse. Fragan #r da hur avgorande betydelse riksgriansen har
for en smidig pendling. Enligt Roland Skogberg och Lars Bull har det varit allt annat &n latt-
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vindigt att exempelvis kora ett varmldndskt tag till Oslo. Problemen har inte varit av praktisk
karaktédr utan dr ett resultat av regler och bestimmelser som begrinsar tillgdngligheten i om-
radet. Om Virmland vill ha ett givande och fungerande férdjupat samarbete med den norska
sidan kan inte infrastrukturen innefattas av sidana begrinsningar. Aven mellan Virmland och
Dalarna dr kommunikationerna bristfilliga, det huvudsakliga problemet &r att det heller inte
finns befolkningsunderlag for att oka tillgidngligheten. Det gjordes ett forsok med Genvigen,
taglinjen mellan Karlstad och Borldnge, vilken hittills inte varit ekonomiskt 16nsam. Nér det
giller tillgidngligheten soderut mot Viastra Gotaland finns forutsittningar for en 6kad pendling,
da maste dock en upprustning av 45:an genom Dalsland ske och dven genomforandet av den
s.k. Valbergsrakan. Kommunikationer dr en avgorande faktor i detta sammanhang. Att forso-
ka skapa en gemensam arbetsmarknadsregion utan vettiga kommunikationslosningar dr fran
borjan domt att misslyckas.

Det ar viktigt att védga in vilken region som det virmldndska néringslivet skulle ha mest utbyte
med vid ett fordjupat samarbete. I regionforstoringssammanhang &r det en visentlig aspekt for
att fa en sa okad tillviaxt och specialisering som mojligt. Arbetsloshet beror manga ganger pa
en “mismatch” pa arbetsmarknaden och det giller da att hitta en samarbetspartner med en
arbetsmarknad som kan komplettera den virmlidndska. Att manga studenter flyttar fran Virm-
lands lédn efter avslutade studier i Karlstad beror pa just denna “mismatch”. Om dessa indivi-
der inte har sina rotter i ldnet, finns det ofta ingen anledning att bo kvar om dir inte erbjuds
nigra jobb. I det norska Ostlandet kan finnas mojligheter till utbyte for niringslivet, men kan
vi i dagsldget bortse fran de bestimmelser, traditioner och barridrer som riksgransen medfor?
Problemet med en utokad samverkan med Ostlandet och Dalarna ir att grinsomradena ir
glesbefolkade. Skulle di en regionforstoring ha nigon storre effekt for tillvixten? Aven ett
intensifierat samarbete med Vistra Gotaland kan innebéra svarigheter pa grund av Virmlands
perifera lokalisering. Ur denna synpunkt #r det Orebro som ter sig som den mest lyckosamma
partnern.

Hur vil stimmer regionforstoringsfragan 6verens med jamstéilldhetsmalen? En naturlig f6ljd
av forstorade arbetsmarknader dr den okade pendlingen. Med tanke pa att det oftare dr mén-
nen som har tillgang till bil, innebir regionforstoringen troligen att konsskillnaderna okar i ett
omrade med bristande allmidnna kommunikationer. Processen ir ekonomiskt hallbar, men den
ekologiska och sociala hallbarheten far inte glommas bort. Miljoméssigt innebér en Okad
pendling en 6kad belastning. Regionforstoring dr ytterligare en orsak till att bilismen fortsitter
att 6ka. Den sociala hallbarheten handlar i detta fall om familjelivet, som Tora Friberg ut-
tryckte det: “Det finns mer hir i livet dn 16nedkning”'*®. Det finns underskningar som visar
att ménnen inte later familjen paverka deras arbetsliv och pendlingsresor. Det dr vanligare att
kvinnor, som i hogre grad har ett omsorgsansvar, anpassar sitt arbetsliv beroende pa situatio-
nen inom familjen. Detta visar att de gamla konsrollerna fortfarande &r bestédndiga. Fragan ar
da om vi i Sverige i hogre grad ska lata arbetet styra over var lediga tid. Tva timmars daglig
arbetspendling betyder tva timmars Kortare fritid, tva timmar dagligen som kunde ha spende-
rats med familjen i hemmet. Ska en sadan samhillelig utvecklingstrend uppmuntras?

Goran Carlsson pa Region Dalarna menar att arbetsmarknadsregionerna inte dr en genusfri
indelning. Ndr man pratar om arbetsmarknadsregioner idag ser situationen mycket olika ut
fran mins och kvinnors perspektiv. Det gloms ofta bort i debatten, det 4r inte hela befolkning-
ens pendlingsomland man pratar om, utan minnens."”” Claes Ekdahl pa Vistra Gotalandsregi-
onen ndmner att de lokala arbetsmarknaderna blivit stérre och férre i Vistra Gétaland 1 och
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med ldnssammanslagningen. Han tilligger dock att man inte utan vidare kan generalisera, for
en akademiker fungerar en stor del av lanet som pendlingsomland, men for en underskoterska
1 Béckefors dr den lokala arbetsmarknaden ganska liten.'®”

Det dr viktigt att ocksa de fordelar regionforstoringen kan betyda for individen uppmérksam-
mas. Sverker Lindblad pa NUTEK menar att regionforstoringen mojliggor ett miljoméssigt
boende, det blir en storre valmojlighet for individen att vilja en onskvird bostad om kommu-
nikationerna dr goda och ger bra forutsittningar for pendling. Undersokningar angaende 16ne-
summeutveckling visar att en storre region ger mdjlighet till 6kad inkomst for individen, vil-
ket har en positiv effekt socialt sett. Det dr samtidigt en fordel att det &r léttare att fa tag pa ett
arbete, vilket ocksa paverkar den sociala hallbarheten.'®" Genom att lisa om regionforstoring-
ens effekter pa samhillet mérker jag hur teoretiskt begreppet dr. Det behovs fler undersok-
ningar om vad fenomenet innebir i praktiken, det kdnns som om erfarenheterna ar fa och
ovissheten stor.

I regionforstoringsproblematiken ingar oklarheterna om ansvarsfordelningen mellan stat,
landsting och kommun. Vid en regionforstoring skapas mojligheter till nya regionala organ
som kan ta 6ver en del av landstingens och ldnsstyrelsernas traditionella arbetsuppgifter. En
tydligare bild av ansvarsfordelningen 1 samhéllsorganisationen dr nodvindig, 1 synnerhet med
tanke pa de framtida regionfordndringar som kan komma att ske inom EU. Den regionala
uppdelningen som strukturfonderna och dess malomraden innebér har sikerligen paverkat den
griansregionala samverkan inom Sverige. Om EU delvis finansierar projekt inom ett visst geo-
grafiskt omrade blir den naturliga f6ljden att kontakterna inom denna region okar i forhallan-
de till angrinsande omraden. Pa sa sitt kan dessa malomraden ha effekt pa hur funktionella
regioner gestaltar sig inom och Over de traditionella, administrativa ldns- och kommungrin-
serna.

Det verkar som om Karlstads universitet till storsta delen har samarbetat med olika delar av
Norge. Aven i dagsliget ir det den partner som det fokuseras pa. Anledningen, enligt Bo Hi-
dén, dr att det dr pa den norska sidan som den storsta potentialen finns. Universitetet har tradi-
tionellt sett goda kontakter med Norge och det har troligen fortsatt sa darfor att man far ett bra
utbyte av varandra. Eftersom Orebro och Karlstad fick sina universitet samtidigt 4r det natur-
ligt att en viss konkurrens forekommer nér det géller att rekrytera studenter. Ett 6kat samarbe-
te med Orebro universitet skulle dirfoér formodligen inte vara lika lyckosamt i jimférelse med
samverkan med de norska hogskolorna. I Uniskaprojektet dr @ven hogskolan i Dalarna med,
men forutom den kontakten verkar det inte finnas nagra djupare samarbeten mellan dem och
Karlstads universitet. Universitetet drar sig nagot visterut i och med medlemskapet i Vist-
svenska universitetssamarbetet.

Angelica Rage pa Region Virmland namner forst hur splittrat lidnet dr. Med tanke pa det re-
sultat jag fatt fran djupintervjuerna upptiacker jag hur rétt hon har. Det faktum att svaren skil-
jer sig mycket fran varandra visar att man samarbetar med olika partners beroende pa vad
syftet med samarbetet dr. Detta dr férmodligen vanligt férekommande och giller troligen inte
bara for Viarmland. Att utnyttja varje mojlighet till samverkan &dr en sund tanke, men det kolli-
derar med resonemanget om att vilja en storregional partner. Angelica Rage har sjilv upplevt
att Orebro soker sig mot Milardalen och att det ir orsaken till att ndgot intensifierat samarbete
inte har kommit till stind. Spekulationerna om att Orebro “drar sig mot Stockholm-
Mailarregionen” verkar i sin tur vara alldeles sanna med tanke pa deras medlemskap i Mélar-
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dalsradet. Det dr ett avgorande steg att ta i regionalpolitiska ssmmanhang och som Eva Krau-
se betonade kommer medlemskapet att vara aktuellt under flera ar framover, sa det ar ett ak-
tivt beslut man har tagit i Orebro lin. Detta kan mojligen gora det svért for Virmland att nir-
ma sig Orebro i den storregionala frigan. Enligt Angelica Rage finns det 4nd4 ett starkt sam-
arbete med Orebro nir det giller den gemensamma linken i det infrastrukturella nitet, E18.
Det dr en samverkan som ocksa kommer att besta, eftersom intresset dr stort fran bada parter.

Nir det giller ett storregionalt samarbete med Vistra Gotaland har en del Dalslandskommu-
ner samt Gullspangs kommun tjdnat som avskrickande perifera exempel. Virmland skulle i
det sammanhanget bli en dnnu mer perifer del av den redan forstorade regionen. Claes Ekdahl
forklarade att samarbetet nu dr tétt inom Vistra Gotaland och att systemet med de olika kom-
munforbunden fungerar bra som en samarbetsplattform, men han betonar dven att det dr en
procedur som tagit tid. Till en borjan kan det vara svart att hélla ihop en expanderad region.
Vistra Gotalandsregionen har haft en hel del kontakter med Lansstyrelsen Virmland pa grund
av gemensamma projekt inom EU-programmen. Det har dven funnits andra projekt, men som
da berort de vistra delarna av Virmland och sillan de Ostra. Fastén det finns téita kontakter
med Virmland pa projektniva &r det dnda mellan Vistra Gotaland och Halland som det mest
utvecklade samarbetet dger rum.

Angelica Rage berittar att Hagfors och Torsby kommuner har haft viss samverkan med Da-
larna, men 1 den strategi gidllande samarbeten som uppkom i ldnet f6ll Dalarna helt bort som
potentiell partner. Det mest konkreta samarbetet mellan Virmland och Dalarna &r Intressefo-
reningen Bergslaget. Enligt Goran Carlsson pa Region Dalarna har Virmland inte vetat vad
de har velat, samtidigt som kommunikationerna dr patagligt daliga mellan de bada ldnen.
Virmland har inte varit en prioriterad samverkanspartner for Dalarna och intresset fran Varm-
lands sida har i sin tur varit lagt. Dalarna har istéllet upptagit intensifierade diskussioner med
Mailardalsradet. For Region Virmlands del dr det att uppritta goda kontakter med Norge som
har varit i prioritet det senaste aret. Norge dr den mest aktuella partnern i dagsliget.

Landstinget i Virmland har under aren haft en hel del kontakter och avtal med Norge. Den
norska sjukvardens omorganisation har dock gjort att samarbetsytorna minskat. Detta &r ett
exempel pa hur regelverk kan paverka tva parters samverkansmdojligheter 6ver en nations-
grans. Lennart Hellqvist ndmner dven avtal med Vistra Gotalandsregionen, men det mesta
samarbetet sker inom den egna sjukvérdsregionen mot Orebro, Dalarna och Uppsala. Indel-
ningen av Sverige i de nuvarande sex sjukvardsregionerna har funnits sedan decennier tillba-
ka, landstingen i varje region har dirfor av tradition en tit samverkan inom olika omraden.
Vare sig det giller sjukvardsregioner eller andra typer av planeringsregioner finns troligen en
viss ovilja att fordndra granser. I framtiden dr det mycket mojligt att dessa planeringsregioner
blir storre genom sammanslagningar. Jag tror att det dr svarare for t.ex. ett enskilt landsting att
bryta sig ur sin ursprungliga region for att inga i en annan. Déarfor har Landstinget i Virmland
de titaste kontakterna Osterut, vilket troligtvis inte kommer att foréndras i forsta taget.

Inom INVA é&r det naturligt att kontakterna &r titare med Norge dn med de angridnsande
svenska ldnen eftersom det dr de utlandska kontakterna som é&r viktiga for projektet. Handels-
kammaren Virmland har samarbeten, avtal och gemensamma projekt med de flesta andra
handelskamrarna i Sverige. Samverkan dger rum pa manga olika hall, men oftast #r det olika
delar av Vidrmland som har egna ldnsoverskridande kontakter. Samverkansprojekten giller
sillan ldnet som helhet, beroende pa vad syftet dr berors olika viarmlindska delregioner. Nar
det giller intressanta marknader dr Tyskland och Holland mycket aktuella. Det 4r dock Norge
som &r den ndarmsta och bidsta marknaden i dagsldaget. For INVA dr inte syftet att konkurrera
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med andra svenska marknader, sa dérfor sker inga aktiva forsok att virva foretag fran angrén-
sande 1dn. De svenska ldnen kan ddremot bli starkare utat om samarbetet kring gemensamma
intressen organiseras. Att Norge dr det mest prioriterade omradet dr en kombination av till-
ginglighet och tillvixtbendgenhet. Osloomradet &r en expansiv region som innebir mojlighe-
ter for de kringliggande fylkena och dven for Varmland. De Norgerelaterade projekten inom
Handelskammaren Virmland, bl.a. Interreg, har dessutom blivit fler pa senare ar.

Inom den viarmldndska infrastrukturplaneringen dr det E18 som &r av hogsta prioritet. Det
visar att lainken Oslo-Karlstad-Stockholm é&r ett omrade som &r av stort intresse att utveckla
infor framtiden. I detta strak ligger Karlstad i mitten mellan tva hogexpansiva storstadsomra-
den med de mojligheter det kan tidnkas innebdra for det varmldndska néringslivet. Nackdelen
med att Karlstad ligger i “centrum” #r att staden da ocksa ligger ldngst bort ifran Oslo och
Stockholm i detta strak. Att vara beldgen mitt emellan tva storstadsnoder kan i vissa samman-
hang vara simre #n att ligga i nirheten av ett storre administrativt centra'®”. I teorin finns
manga fordelar med att vara i centrum, men i Karlstads och Vérmlands fall innebér det (allt-
for?) langa pendlingsavstand till Oslo, Stockholm och dven Go6teborg. Upprustningar av E18
och 45:an, exempelvis fardigstidllandet av Valbergsrakan kan dock betyda mycket for pend-
lingen inom samt till och frén linet. Resenirer boende i Siffle och Amal skulle di fa utokade
mojligheter till pendling inom Karlstadsomradet med tidsvinster inom 60-minutersintervallet.

Gillande de prioriterade infrastrukturella omradena inom projektet Grénstrafiken framhalls
Karlstad som en naturlig mittpunkt med ett nytt resecentrum. De prioriterade kommunikatio-
nerna stricker sig at skilda hall mot Oslo, Borlénge, Orebro och Goteborg. Aven den inomre-
gionala anslutningstrafiken betonas genom en upprustning av Frykdalsbanan. Nér det &r fra-
gan om infrastrukturplanering drar sig Viarmland at sydvist med tanke pa tillhorandet i den
Vistsvenska viagverks- och banverksregionen samt involverandet i Visttag. Naturligt nog
finns det en strivan efter att forbittra kommunikationerna i linet som helhet for att oka till-
gingligheten till de nidrliggande starka arbetsmarknaderna. For att veta vad som bor sittas i
forsta rummet dr pendlingssiffrorna en avgorande faktor. Samtidigt kan dessa siffror skifta
genom fordandrade villkor for tillgédnglighet i en region, antal arbetstillfdllen eller andra lokala
forutsittningar for ndringsliv och sjalvforsorjning.

Sammanfattningsvis dr det Karlstads universitet, Region Virmland och INVA som betraktar
Norge som den samarbetspartner med mest potential, i Tillvixtprogram for Virmland 2004-
2007 framgar att ocksa ldnsstyrelsen onskar utveckla en titare samverkan pa andra sidan den
norska grinsen. Djupare samarbeten mot Orebro finns inom infrastrukturplaneringen och
sjukvarden. Alla respondenter ndamner nagot slags samarbete med Vistra Gotaland, men uppat
Dalarna finns ingen djupare samverkan, bortsett fran Intresseforeningen Bergslaget som &r av
strikt lokal karaktér for att 6ka attraktiviteten och tillvixten i ett specifikt avgriansat omrade.
Diskussioner om strategiska samarbeten dr forekommande inom alla de sektorer som under-
sokts for denna rapport, men det verkar inte ha setts nddvéndigt att utse en specifik partner
som prioriteras framfor andra. Det forefaller inte heller méarkligt eftersom varje organisation
ser till sitt eget och lidnets bista, det dr naturligt att varje mgjlighet till vardefullt utbyte tas
tillvara. Samtidigt har de flesta respondenter tankar om regionforstoring i bakhuvudet.

Regionforstoringsfrigan har tagit stor plats inom landstinget. Arendet har delvis behandlats i
och med den nyligen publicerade utredningen: Hogspecialiserad sjukvdrd — kartliggning och
forslag, Ds 2003:56. Dir diskuteras bl.a. de nuvarande sjukvardsregionernas griansdragningar.
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Aven om man i utredningen kom fram till att bibehalla den aktuella regionindelningen, har
regionforstoringsfragan kommit i ljuset och diskussionen har intensifierats. P4 Handelskam-
maren Virmland #r frigan enligt Gun-Marie Ostedt-Axelsson alltid aktuell. Samarbeten med
andra svenska handelskamrar &r ett led i att 6ka i styrka och kunna synas inom de storre, Eu-
ropeiska projekten. For Varmlandstrafik AB ér regionforstoringsfragan hogt prioriterad och
ses som ett av huvudomradena inom verksamheten. Det ir inte forvanande med tanke pa att
det dr just kommunikationer som dr en avgorande faktor i de storregionala sammanhangen. Pa
Region Virmland har inte fragan hunnit diskuteras sa mycket 4n sa ldnge.

De generella riktlinjerna inom regionalpolitiken &r influerade av europeiska samhilleliga
trender, vilket sjdlvfallet dven paverkar svenska planerare och beslutsfattare. Det finns en
stravan efter ett storre befolkningsunderlag for att littare fa genomslagskraft i vissa fragor.
Samtidigt har den tidigare debatten i Virmland varit att ”Varmland &r sig sjdlvt nog” och man
gor bist i att etablera samarbeten at skilda hall for att astadkomma vad som 4r mest 16nsamt
for lanet. Detta synsitt kan ha hammat den storregionala debatten nagot. Ur ett samhillsgeo-
grafiskt perspektiv dr det viktigt att regionforstoringsfragan finns med och genomsyrar den
regionala debatten pa skilda nivaer och sektorer i Virmland.

Av intervjusvaren har framkommit att Norge dr en mycket intressant samarbetspartner med
hog potential. I tillvixtprogrammet for Viarmland angaende griansregional samverkan star:

Insatsomradet tar sikte pa att utveckla den tradition som finns i kontakter och sam-
verkan med Norge och norska intressenter och didrmed dra nytta av ett utvecklat kon-
taktndt och mer samverkan. Strategin bygger pa ett fortsatt arbete med att forbdittra
kommunikationerna, att minska grdnshindren, och att oka kulturellt och socialt utby-
te for att oka den ekonomiska tillviixten.'”

De angridnsande delarna av Norge &r utan tvivel en lyckosam samarbetspartner for Varmland
inom vissa omraden. Mina funderingar kretsar kring fragor som: Hur skulle en gemensam
arbetsmarknadsregion mellan Virmland och det norska Ostlandet fungera? Finns forutsitt-
ningar for och mojligheter till en utdkad pendling dver riksgrinsen? Existerar redan en funge-
rande gemensam arbetsmarknad? Enligt Ulf Ljungdahl pa Handelskammaren Varmland finns
en gemensam arbetsmarknad med tanke pa arbetspendlingen mellan Sverige och Norge. Det
ar framst svenskar som pendlar till Norge, men han tillagger att det kan komma att férdndras i
framtiden. Han berittar ocksa att de virmlindska kommunerna i nirheten av Norge; Arjing,
Arvika, Eda, Siffle, Sunne och Torsby har den ldgsta arbetslosheten i hela ldnet pa grund av
de mojligheter till arbete som finns pa andra sidan griinsen.'®*

For att ett storregionalt samarbete ska kunna bli gynnsamt krivs dock att dialogen mellan de
tva parterna dr mycket god. Det handlar om 6msesidig vilja och organiserade atgirder for att
astadkomma Okad tillgdnglighet och en regional identitet. Finns forutséttningar for en intensi-
fierad samverkan mellan Varmland och de angrinsande norska fylkena, och vad mer intres-
sant dr, finns viljan fran bada sidor? En nationsgréns innebér en uppsjo av restriktioner i jim-
forelse med en lansgrians inom Sverige. Riksgransen mot Norge &r inte bara en riksgréins, utan
ocksa den yttre gransen mot EU. Samtidigt som det betyder 6kade mojligheter, medfor det
eventuellt okade bestimmelser. Den oundvikliga frigan blir: Ar nationsgrinsen mojlig att
Overbrygga i sadana dimensioner att Viarmland kan bilda en framgangsrik storregion med de-
lar av Norge?
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En viktig aspekt i sammanhanget 4r den identitet som allra helst ska finnas inom en tétt sam-
verkande region. Det &r visentligt att invanarna kdnner nagon slags samhorighet med var-
andra inom det gemensamma ldnet. Eller &r ett sadant pastaende felaktigt? Enligt Claes Ek-
dahl finns ingen ”Vistra Gotalandsidentitet”, men han ser heller inte det som nagot negativt i
regionala sammanhang, att vara “mangkulturella”. Att inom en samarbetsregion vara mang-
kulturella innebdr troligtvis heller inte nagra hinder eller svarigheter, sa linge inte dessa kultu-
rella skillnader bidrar till slitningar inom regionen. Samverkansmajligheterna kan da istillet
komma att inskrinkas med en himmad utveckling som foljd. Kanske later detta resonemang
nagot drastiskt i detta fall, men det maste finnas utrymme for reflektioner angaende samman-
héllningen i samt storleken pa en funktionell region. I Virmland finns en gemensam identitet
som dr relativt séllsynt i Ovriga Sverige, det ses manga ganger som en resurs for ldnet i stort.

(Det) sociala klimatet upplevs av manga som en stark tillgang for Virmland. Social
sammanhallning, socialt kapital och social ekonomi beskrivs som kinnetecknande
for Virmland och spelar en stor roll for service- och ndringslivsutveckling pd lokal
nivd. Ett starkt socialt klimat betyder mycket for livskvalitén.'®

Samtidigt som livskvaliteten betyder mycket for regionen som helhet, eller? Kanske dr det
den starka varmlidndska identiteten som har himmat debatten om en storregional partner.
Eventuellt har det sociala klimatet inom lidnet bidragit till synsittet att ”Varmland &r sig sjalvt
nog”. Vid en jimforelse med Orebro lin forefaller skillnaderna tydliga. Enligt Eva Krause
finns ingen stark kulturell identitet eftersom ldnet bestar av fem olika landskap. Att landska-
pen fortfarande spelar en stor roll kulturellt sett dr intressant, jag ska aterkomma till den dis-
kussionen senare. En viktig fraga angaende Vidrmland i ett storregionalt sammanhang r allt-
s&: Vilken angrinsande region ligger socialt/kulturellt sett nirmast Virmland, norska Ostlan-
det, Dalarna, Orebro eller Vistra Gotaland? Att fa ett svar pa den frigan som generellt giller
for Virmland dr formodligen en omgjlighet. I mangas 6gon dr Viarmland en naturlig del av
Vistsverige, men samtidigt 4r kommunikationerna mot Orebro och Stockholm av storre in-
tresse. I det sammanhanget blir ocksa tillgdngligheten till Oslo allt viktigare. Ytterligare en
svarighet med att ligga i “centrum” idr att olika delar av regionen dras at olika hall mot det
ndrmast beldgna storstadsomradet. Forvisso dr det nog sa att varje ldn i sin marknadsforing
sdger sig ligga i “centrum” av nagonting, nira till allt. Vad som riknas som “nidra” i vilka
sammanhang kan vidare behdva diskuteras.

Aven de inhemska linsgrinserna kan innebira barriirer vid forsok till samverkan. Riksgrin-
sen mot Norge ir sjilvfallet en barridr av en annan, mer komplicerad karaktéar. Nér det géller
utbildning pa hogre niva finns enligt Alvar Lofskog stora skillnader i tradition och mentalitet
mellan Sverige och Norge. Att svenska foretagare helst inte vill skicka ivdg sin personal pa
langre utbildningar till skillnad fran de norska kan bero pa traditionella orsaker. Troligtvis
speglas dessa traditioner av ekonomin och konjunkturen i landet i fraga. Sittet att se pa perso-
nalen som en resurs for foretaget skiljer sig troligen at mellan Sverige och Norge. Antingen
betraktas de anstillda som en virdefull resurs som det #r virt att investera i, eller ocksa ses
personalen som en utbytbar form av tillfillig arbetskraft. Mellan dessa tva extrema synsitt
finns ett antal mellanting som jag tror dr starkt beroende av foretagarnas ekonomi. Med tanke
pa att det &r néstintill omojligt for individer som nu kommer ut pa arbetsmarknaden i Sverige
att fa ett fast jobb, dr lingre utbildningar for de anstillda formodligen heller inte av hogsta
prioritet. Alvar Lofskog, Angelica Rage och Gun-Marie Ostedt-Axelsson nimner samtliga att
grianshindren till viss del dr mentala barridrer som dr uppbyggda av sirskiljande sociala tradi-

1 Tillviixtprogram for Virmland, 2004-2007, s. 19
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tioner. Fastdn det finns uppfattningar om att svenska och norska invanare &r lika pa manga
sitt, finns det dnda kulturella olikheter som stéller till problem.

Det faktum att Norge har valt att sta utanfor EU har enligt Angelica Rage bidragit till att den-
na riksgréns inte satts i forsta rummet hos de svenska politikerna. Det ér istillet mellan Sveri-
ge och Danmark som intresset funnits, i och med byggandet av Oresundsbron. Den férbindel-
sen ses dock inte bara som en kommunikationsled mellan sddra Sverige och Sjélland, utan
som en vag ut i Europa. Den tillgdngligheten har blivit allt viktigare for Sverige sedan intri-
dandet 1 EU 1995. Grinshindren mot Norge &dr av stor betydelse att undanrdja, men bortom
griansen finns just "bara” Norge. Dirfor dr det de svenska regioner som grénsar till Norge som
har intresse av att minska friktionen vid grénsen, politikerna 1 Stockholm anser formodligen
inte att Sverige har behov att komma nidrmare Norge pa samma sétt som att komma nidrmare
Danmark och resten av EU. I ett storregionalt sammanhang &r det for Virmlands del visent-
ligt att forsoka organisera och synkronisera systemen géllande anstillningsférhallanden i
Norge och Sverige. Vid en 6kad samverkan maste hinder, problem och oklarheter gillande
respektive lands arbetsmarknad undanréjas. Ett 6msesidigt utbyte av information kan bidra till
framsteg inom detta omrade.

Det &r naturligt att tva olika staters planeringssystem och beslutsorgan skiljer sig at. Proble-
met ar att for stora olikheter kan minska forutséttningarna for en grinsregional utveckling. Ett
exempel dr omldggningen av sjukvarden i Norge. Enligt Lennart Hellqvist pa Landstinget i
Virmland kan sjukvarden i Norge och Sverige inte utan vidare utbyta arbetskraft, det ligger
en hel del bestimmelser bakom sadana omflyttningar. Saledes &r en svensk/norsk samverkan
av en mer komplicerad karaktir dn vad ett landstingssamarbete inom Sverige skulle vara.
Grinshinder dr forstas 6verbryggbara, det visar Dan Snell pa Handelskammaren Virmland
och hans projekt exempel pa. Finns det en vilja fran bada parter, finns det ofta ett sitt, trots
olika forutséttningar. Lars Bull forklarar dock att trots att det finns en god atmostir, kan den
inte gora skillnad i regelverk.

Ett framgangsrikt storregionalt samarbete med Norge kan omojligen bildas forrdn man har
hittat ett sétt att I6sa pendlingsproblematiken. Om alla hade mgjlighet att anvénda sig av bilen
som transportmedel vore problemet delvis 16st, men det &r inte sa enkelt. Nir jag bade fran
Roland Skogberg och fran Lars Bull fick hora vilka svarigheter det inneburit att kora ett virm-
landskt Reginatag till Oslo borjade mina funderingar hur en framtida arbetspendling skulle
kunna gestalta sig. Som situationen dr nu tror Roland Skogberg att det &r svart att fa till en
snabb arbetspendling till Norge. Dessa faktorer talar mot ett storregionalt samarbete &ver
riksgransen. En funktionell regions grinser bestims av de minskliga kontakterna inom ett
visst omrade, tillginglighetsbegreppet dr oundvikligt i dessa sammanhang. Diarmed far det
inte finnas inomregionala barridrer som forsvarar de ménskliga aktiviteterna. Det giller inte
bara for foretagen och deras dverforingar och transporter, utan ocksa for allmianheten. Hur ska
annars invanarna dra nytta av de fordelar som en regionforstoring uppenbarligen ger? De ne-
gativa effekterna som foljer av en regionforstoring, bade de ekologiska savil som de sociala,
blir mer uppenbara om de allménna kommunikationerna inte ar tillrackligt utbyggda i omra-
det. Samma problematik finns i grinstrakterna Virmland-Dalarna, dir det inte heller finns
goda forutsittningar for mianniskor att aka kollektivt.

Den mest intressanta fragan inom ramarna for denna rapport dr den om Virmland i ett storre-
gionalt sammanhang. Respondenternas svar gav utrymme for intressanta funderingar. Karl-
stads universitet drar sig mot Norge pa grund av den potential som dér finns, om man bortser
fran grinshindren. Fragan #r: Kan vi bortse fran grinshindren i detta fall? Under studiens
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gang har jag blivit varse de mojligheter som finns pa den norska sidan, men det verkar alltid
finnas ett aber med i bilden. En mer noggrann kartliggning av styrkor och svagheter maste
nog ske for att littare kunna Overvéga ett storregionalt samarbete mellan Virmland och Nor-
ge. For universitetets del har dven Vistsverige en stor potential och goda mojligheter for sam-
verkan, omradet ner mot Goteborg dr av stort intresse till skillnad fran Dalarna/Bergslagen.
Olika initiativ for samverkan uppkommer naturligt nog littare mellan tva regioner som redan
har bra kontakter traditionellt sett. Karlstads universitet har sedan lang tid tillbaka haft tita
relationer med hogskolor pa den norska sidan, samtidigt som det finns etablerade kontakter
med Vistsverige. Dialogen gentemot Orebro universitet och Hogskolan i Dalarna har inte alls
utvecklats lika bra, av olika skil, och det kan dirfor vara svarare att fran Karlstads universitet
se mojligheterna till utvkad samverkan om forutsittningarna for det i dessa regioner forefaller
mindre.

Angelica Rage pa Region Virmland anser att samarbetet mot Norge bor intensifieras i framti-
den, men att viljorna maste vara starka fran bada parter. Det maste finnas resurser for att
astadkomma en fungerande pendling over grinsen. Aterigen kommer frigan om forutsitt-
ningar for samverkan mellan Sverige och Norge upp, det &r svart att balansera denna diskus-
sion och att gora den nodvidndiga avvigningen mellan for- och nackdelar. Nir det géller
Landstinget i Varmland kommer det bli ett utokat samarbete inom den egna sjukvardsregio-
nen, men detta innebér inte sammanslagningar av landsting. Det kommer inte att bli nagra
omjusteringar av granserna i dagens ldge. Nar Lennart Hellqvist blickar framat kan han dnda
skonja en utveckling dir regionerna blir allt storre, dven sjukvardsregionerna. I en sadan fram-
tidsvision #r Orebro lins landsting en passande samarbetspartner fér Landstinget i Virmland.
Samarbetet skulle resultera i ett mer kraftfullt storlandsting med 6ver en halv miljon invanare.
Inom sjukvarden behovs ett stort befolkningsunderlag for att forhindra underskott och ned-
skiarningar i verksamheten. Det bor ske mer noggranna undersokningar om hur de svenska
regionforsoken har paverkat de aktuella landstingens mojligheter till att tillhandahalla god
service till ldnets alla invanare. Har resurserna okat eller har det skett en centralisering av
verksamheter, till nackdel f6r befolkningen i omradet?

Gun-Marie Ostedt-Axelsson pd INVA/Handelskammaren Virmland instimmer i den tidigare
debatten som varit aktuell i ldnet. Hon tycker inte att det gransoverskridande samarbetet ska
lasas genom att koncentreras till en specifik angrinsande partner, utan att det istéllet dr vi-
sentligt att ta tillvara samtliga mojligheter som erbjuds. Samverkan kan mycket vl ske at oli-
ka hall beroende pa vad det giller. VD Ulf Ljungdahl anser att det dr hog tid att tinka sig
Virmland som en del av en storre region i framtiden, ett hogre invanarantal dr nodvéndigt for
att synas som en region inom EU. Han betonar i det sammanhanget de mojligheter som Gote-
borgsomradet innebir for tillvdxt och positiv anda.

Det ar viktigt att podngtera att om en storregional samarbetspartner till Varmland viljs i fram-
tiden, &dr det inte meningen att lokala griansoverskridande projekt ska himmas i nagon del av
lanet. Inte heller ska ett bra erbjudande fran en angridnsande region forkastas, det handlar om
att koncentrera insatserna och initiativen till att innefatta den valda partnern, dock nddvén-
digtvis inte helt och hallet. Denna problematik maste ocksa végas in i planeringen, regionfor-
soken i Skane och Vistra Gotaland kan méjligen tjdna som exempel vid en mer ingaende un-
dersokning.

I infrastrukturella sammanhang hér Varmland, som tidigare ndmnts, organisatoriskt sett till
Vistsverige. Pa grund av den hogt prioriterade ldnken i den nordiska triangeln har Varmland
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en koppling mot Orebro via E18. Lars Bull anser dock att den mest naturliga samarbetspart-
nern ligger visterut, mot Oslo och Goteborg.

Respondenternas asikter och tankar om regionforstoringsfragan har gett en bild av den poten-
tial som finns 1 de angriansande regionerna, vid sidan av mgjligheterna har dven hindren fram-
kommit. For att astadkomma ett givande storregionalt samarbete ir det av stor betydelse att
bada parter fokuserar pa de mojligheter som finns, men samtidigt maste forutsittningarna for
en okad samverkan vigas in. I nédsta avsnitt redovisas mer Overskadligt for- och nackdelar
med varje tinkbar partner.
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9. Slutsatser

For att i framtiden kunna bedéma och vilja ut en storregional partner till Virmland behovs
ingaende undersokningar som bl.a. behandlar jamstélldhetsfragan, social tillhorighet, tillgang-
lighet och synpunkter fran olika beslutsfattare i angrinsande ldn. Jag har i denna rapport for-
sokt att ge en inledande bild av hur de storregionala diskussionerna gestaltar sig inom olika
sektorer. Fragan dr av mycket komplex karaktir och intervjusvaren ger upphov till intressanta
tolkningar. En faststélld slutsats &r att det inte finns nagot givet svar, hir foljer dock en sam-
manstéllning av de for- och nackdelar som kan urskiljas for varje potentiell storregional part-
ner.

Orebro lin

+ Kommunikationerna mellan Virmland och Orebro #r idag forhallandevis vil utbyggda.
Eftersom E18 &r det strak som i forsta hand 4r prioriterat, kommer troligen tillgédnglig-
heten att 6ka i framtiden. Osterut finns kanske de storsta forutsittningarna for en okad
pendling.

+ Orebro #r det angrinsande ldn med vilket Landstinget i Virmland har titast kontakter.
Forutsittningarna for en forstorad landstingsregion dr saledes storst Osterut.

- Orebro lins medlemskap i Milardalsradet innebir att de till stor del riktar sina blickar
mot Stockholm och inte i forsta hand mot Virmland.

Dalarnas ldn
+  Dalarna och Virmland tillhor skogsldnsgruppen, dirfor finns mojligen en viss identitet
och samhorighet inom niringslivet.

+ Kommuner i norra Varmland ser troligen att det finns potential norrut mot Dalarna.

- Grinstrakterna mellan Viarmland och Dalarna ir inga tdtbefolkade omraden. Befolk-
ningskoncentrationen i Viarmland ligger istdllet soderut, sa de sdmsta forutsittningarna
for pendling finns troligen norrut. Det kommer férmodligen inte heller att ske nagra
storre investeringar i infrastrukturen om befolkningsunderlaget ir for litet. Ett exempel
ar jarnvégsstraket Genvigen som hittills inte varit ekonomiskt 1onsamt.

- Region Dalarna har inlett kontakter med Milardalsradet och drar sig saledes sdderut.
Aven 0Osterut mot Givle finns goda kommunikationer, som ir ett resultat av pendlings-
strommarna.

Viistra Gotalands ldn

+ Om kommunikationerna forbittras mot Trollhdttan, Vinersborg och Goteborgsomradet
finns det goda forutsittningar for pendling. Med tanke pa att tyngdpunkten av Virm-
lands befolkning finns i Karlstadsomradet finns ett bra befolkningsunderlag for infra-
struktursatsningar soderut.

+ En fordel dr att Varmland och Vistra Gotaland tillhor samma regioner nér det géller
infrastruktur (Viagverket Region Vist och Vistra banregionen). Det borde innebéra att

samordning av kommunikationer underlittas sdderut.

- Vistra Gotalands 1dn dr ett resultat av en regionforstoring, det finns ingen strivan efter
att bli dnnu storre.
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- Virmland skulle komma att utgoéra en mycket perifer del om man valde att ingd i Vistra
Gotalandsregionen.

- Vid en ytterligare forstoring av lidnet dr troligtvis Halland den mest potentiella partnern
for Vistra Gotaland pa grund av goda kontakter med Region Halland, samt tillhdrandet
av samma NUTS 2-omrade.

Det norska Ostlandet
+ Osloomradet dr en mycket expansiv region, vars mojligheter for Varmland ar viktiga att
ta vara pa.

+ Det finns ett etablerat samarbete mellan Karlstads universitet och det norska Ostlandet
och (enligt det regionala tillvixtprogrammet for Virmland 2004-2007) dven en Onskan
fran Lansstyrelsen Virmland om en utokad samverkan mellan Varmland och Norge.

- Av intervjusvaren framgar att riksgriansen orsakar vissa hinder for samverkan, exempel-
vis angaende pendlingen. Vid ett storregionalt samarbete krivs gemensamma satsningar
pa infrastruktur och samordning av planering och biljettsystem.

Av respondenterna i denna undersokning har det framkommit relativt olikartade svar. Symbo-
liserar detta ett splittrat 1an? Hur 16ses i sa fall en sadan splittring? Bor den traditionella stra-
tegin overviagas? Om det inom Vérmland finns en stark identitet och om lidnet ar ett kraftfullt
varumirke bor det tas vara pa. Den bista metoden &r kanske att samarbeta at olika hall dir
mojligheter dyker upp. En visentlig fraga kvarstar: Av hur stor betydelse dr ldnets storlek nu
och i det framtida Europa? Finns det beldgg for att storre regioner far ett storre inflytande?
Enligt Claes Ekdahl pa Vistra Gotalandsregionen har regionforstoringen haft positiva effekter
pa marknadsforingen av ldanet. Men det beror kanske inte endast pa att ldnet har vixt i storlek,
utan ocksa pa samordnade insatser fran planerare och beslutsfattare. Det laga invanarantalet i
svenska ldn gor att det finns en striavan efter att bli storre och synas, men &r svenska regioner
Overhuvudtaget jimforbara med andra regioner i Europa nir vi &r ett sa litet land?

Om Virmland ir ett for litet omrade planeringsméssigt och det dr svart att hitta en passande
storregional partner kanske en delning av linet ska 6vervigas. Vistra Viarmland skulle kunna
utgora en del i Vistra Goétalandsregionen, medan ostra Virmland kan komma att ingd i Ore-
bro-Milardalsomradet. Norge kan fortsatt vara en utvecklad samarbetspartner, men i dagsla-
get dr det svart att se hur en gemensam region skulle fungera i och med de olikheter som f6l-
jer utav riksgransen. Den varmlédndska identiteten dr forstas viktig och kan bevaras i och med
landskapsbegreppet. Orebro ldn kan hir tjina som exempel, inom ldnet finns ingen social
sammanhallning men den kanske existerar tydligare inom t.ex. landskapet Nirke. Goran
Carlsson pa Region Dalarna har en intressant teori som innebdr att det inte nddvéndigtvis be-
hover ske dndringar av ldnsgrinserna. Istéllet skulle arbetet inom landsting och ldnsstyrelse
kunna ha en storre bas om nu de regionala utvecklingsfragorna flyttas 6ver till ett nytt ldnsba-
serat organ.

Fragan om hur ett storregionalt samarbete for Varmland skulle kunna se ut kriver avsevirt
fler diskussioner bland fler aktorer i och utanfor ldnet. Denna rapport ar ett forsok att tydlig-
gora fragan, att astadkomma initiativ till framtida strategier och att skapa en mer intensifierad
debatt. Den storregionala aspekten utgor en visentlig del av den regionala utvecklingen och
samhdllsplaneringen i ldnet, darfor dr det av hogsta betydelse att fragan fortsitter att vara ak-
tuell i regionalpolitiska sammanhang.
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Bilaga 1: En beskrivning av respondenterna

Bo Hidén ir universitetsrad vid Karlstads universitet.

166

Alvar Lofskog dr ansvarig for projektet Uniska ~ vid Karlstads universitet.

Angelica Rage dr kommunfullmiktigledamot 1 Forshaga kommun och dven ordftrande 1 Re-
gion Virmlands styrelse.

Lennart Hellgvist ér sjukvardsanalytiker pa Landstinget i Varmland.

Gun-Marie Ostedt-Axelsson ir projektledare for INVA'®” pa Handelskammaren Virmland.

Dan Snell dr ansvarig for infrastrukturfragor pa Handelskammaren Varmland och arbetar
bl. a. med projekt for att undanrdja grinshinder mellan Sverige och Norge.

Jan Axelsson ir verkstillande tjansteman pa Vinerregionens niringslivsrad, VNR.
Roland Skogberg arbetar med infrastrukturplanering géllande vdag och jarnviag pa Linsstyrel-

sen Viarmland. Han har bl.a. varit ansvarig for att ta fram en ldnsplan for infrastrukturen for
aren 2004-2015.

Lars Bull 4r VD for Varmlandstrafik AB.

Eva Krause arbetar som planeringschef pa avdelningen for Regionutveckling pa Orebro Lins
Landsting.

Goran Carlsson ér bitradande verksamhetsledare pa Region Dalarna.

Claes Ekdahl arbetar pa Vistra Gotalandsregionen i Goteborg och ér koordinator for EU:s
strukturfonder.
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Ulf Ljungdahl dr VD och norsk konsul ™ pa Handelskammaren Vérmland.

1% Universitetsalliansen i inre Skandinavien

"7 Invest in Virmland

1% Handelskammaren Virmland fungerar som ett norskt konsulat, d.v.s. den norska ambassadens forlingda arm
ut i landet, dels pa grund av att det i Virmland finns en hel del norska medborgare och dels pa grund av tita
gransregionala kontakter. Pa konsulatet finns information om Norge att tillga och dir kan norrmén boende i
Sverige skaffa sig ett nytt pass istillet for att behdva aka 6ver griansen. (Kélla: Intervju med Ljungdahl U,
040927)



Bilaga 2: Intervjuformulir, Bo Hidén, Karlstads universitet, 040527

¢ Hur har tidigare samarbetsformer sett ut?

- Har betydelsefulla samarbeten funnits mellan Karlstads universitet och andra
universitet/hdgskolor/forskningscentra i Norge/Vistra Gotaland/Orebro/Dalar-
na?

- Beskrivning?

- Vilket av dessa samarbeten har betytt mest for universitetets del?

e Hur ir attityderna angaende samarbete 6ver ldnsgrinserna/riksgransen?
- Hur stort utrymme far egentligen fragan?
- Vilka fordelar ser Ni med universitetets olika samarbeten, finns det nackdelar?
- Har riksgridnsen inneburit nagra problem?

e Vilken region &r for ndrvarande universitetets mest angeldgna samarbetspartner?
- Beskriv samarbetet.
- Vad betyder det for universitetets utveckling?

® Av ren nyfikenhet, vilken samarbetspartner tror Ni skulle vara mest limpad for Varm-
lands del vid en regionforstoring?



Bilaga 3: Intervjuformulir, Alvar Lofskog, Karlstads universitet, 040608

e Beritta om UNISCA-samarbetet.
- Vem tog initiativet?
- Vilka parter bestar det av?
- Hur utvecklades det?

e Har det varit tal pd samverkan med de angrinsande linen Orebro och Vistra Gota-
land?

* Vilka for- och nackdelar kan Ni urskilja ndr det géller ett samarbete mellan Vdrmland
och Norge/Vistra Gotaland/Orebro/Dalarna?
- Har riksgrinsen inneburit nagra problem?



Bilaga 4: Intervjuformulir, Angelica Rage, Region Virmland, 040607

¢ Hur har tidigare samarbetsformer sett ut?
- Har betydelsefulla samarbeten funnits mellan Varmland och Norge/Vistra Go-
taland/Orebro/Dalarna?
- Beskrivning?
- Vilket av dessa samarbeten har betytt mest for Varmlands del?

e Hur 4r attityderna angaende en regionforstoring?
- Finns tanken med i planeringen och hur stort utrymme féar egentligen fragan?
- Ser Ni nagra uppenbara for- eller nackdelar av en regionforstoring?

e Tror Ni att vissa grupper i samhillet gynnas/missgynnas av en regionforstoring for
Virmlands del?

e Vilken angriansande region dr for nidrvarande Virmlands mest angeldgna samarbets-
partner?

Inom omréadena:
- infrastruktur/kommunikationer?
- ndéringsliv/arbetsmarknad?
- sociala kontakter/identitet?

e Vilka for- och nackdelar kan Ni urskilja ndr det giller ett samarbete mellan Vérmland
och Norge/Vistra Gotaland/Orebro/Dalarna?
- Har riksgrdnsen inneburit nagra problem?

e Vad tror Ni att en regionforstoring (= forstorade arbetsmarknadsregioner) skulle bety-
da for utvecklingen i Varmlands l14n?



Bilaga 5: Intervjuformulir, Lennart Hellqvist, Landstinget i Virmland, 040609

¢ Hur har tidigare samarbetsformer sett ut?
- Har betydelsefulla samarbeten funnits mellan Landstinget i Varmland och mot-
svarande i Norge/Viistra Gotaland/Orebro/Dalarna?
- Beskrivning?
- Vilket av dessa samarbeten har betytt mest for Varmlands del?

e Hur &r attityderna angaende en regionforstoring?
- Finns tanken med i planeringen och hur stort utrymme féar egentligen fragan?
- Ser Ni nagra uppenbara for- eller nackdelar av en regionforstoring?

e Vilken angrinsande region dr for nirvarande Landstinget i Virmlands mest angeldgna
samarbetspartner?

* Vilka for- och nackdelar kan Ni urskilja nér det giller ett samarbete mellan Landsting-
et i Varmland och motsvarande i Norge/Vistra Gotaland/Orebro/Dalarna?
- Kan riksgrinsen ses som en barriir?

e Vad tror Ni att en regionforstoring (= forstorade arbetsmarknadsregioner) skulle bety-
da for utvecklingen i Virmlands l4n?



Bilaga
040621

6: Intervjuformulir, Gun-Marie Ostedt-Axelsson, Handelskammaren Virmland,

Hur har tidigare samarbetsformer sett ut?
- Har betydelsefulla samarbeten funnits mellan Handelskammaren Virmland och
motsvarande i Norge/Vistra Gétaland/Orebro/Dalarna?
- Beskrivning?

Hur ar attityderna angaende en regionforstoring?
- Finns tanken med i planeringen och hur stort utrymme far egentligen fragan?
- Ser Ni nagra uppenbara for- eller nackdelar av en regionforstoring?

Vilken angrinsande region dr for ndrvarande INVA:s/Handelskammaren Virmlands
mest angeldgna samarbetspartner?

Vilka for- och nackdelar kan Ni urskilja ndr det géller ett samarbete mellan Handels-
kammaren Vidrmland och motsvarande i Norge/Vistra Gotaland/Orebro/Dalarna?
- Kan t.ex. riksgrinsen innebira nagra problem?

Vad tror Ni att en regionforstoring (= forstorade arbetsmarknadsregioner) skulle bety-
da for utvecklingen i Virmlands 14n?
- For- och nackdelar?



Bilaga 7: Intervjuformulir, Jan Axelsson & Roland Skogberg, Vinerregionens narings-
livsrad & Linsstyrelsen Virmland, 040622

Hur har tidigare samarbetsformer sett ut?
- Har betydelsefulla samarbeten funnits mellan Linsstyrelsen Virmland/Viéner-
regionens niringslivsrad och Norge/Vistra Gotaland/Orebro/Dalarna?
- Beskrivning?

Hur ar attityderna angaende en regionforstoring?
- Finns tanken med i planeringen och hur stort utrymme far egentligen fragan?
- Ser Ni nagra uppenbara for- eller nackdelar av en regionforstoring?

Tror Ni att vissa grupper i samhéllet gynnas/missgynnas av en regionforstoring for
Virmlands del?

Vilken angrinsande region ar for narvarande Lansstyrelsen Viarmlands/Vinerregion-
ens ndringslivsrads mest angeldgna samarbetspartner?

Vilka for- och nackdelar kan Ni urskilja ndr det giller ett samarbete mellan Virmland
och Norge/Vistra Gotaland/Orebro/Dalarna?
- Kan t.ex. riksgrinsen innebéra nagra problem?



Bilaga 8: Intervjuformulir, Lars Bull, Virmlandstrafik AB, 040702

Har ni pa Viarmlandstrafik haft nagra samarbeten med angrénsande 14n?
Vilken &r er mest aktuella samarbetspartner idag?

Det pagar en debatt om regionforstoring och forstorade arbetsmarknadsregioner, dr det
nagot som ges utrymme for i er planering?

Om Virmland gick samman med nagot angrinsande lidn eller angridnsande delar av
Norge skulle det troligtvis medfora att fler manniskor pendlar. Hur skulle det fungera?
I vilken angridnsande region finns bést forutséttningar for en 6kad pendling?

Innebér riksgriansen till Norge nagra problem idag? Skulle det fungera med en forsto-
rad arbetsmarknadsregion géllande Virmland och angriansande delar av Norge?



Bilaga 9: Intervjuformuliir, Eva Krause, Orebro Liins Landsting, 040630
¢ Vad har Orebro Lins Landsting haft for samarbeten med angrinsande regioner/lin?
e Vilken samarbetspartner dr mest aktuell idag nér det géller samverkan dver grinser?
¢ Vad har ni haft for samarbeten med Viarmland? Hur téta har kontakterna varit?

e Arregionforstoring ndgot som ni talar om inom organisationen?
- Ges denna fraga nagon plats i planeringen?

e I Virmland talas det om att Orebro drar sig mot Stockholm och Milardalen. Ar det
sant? Kommer Orebro ldn att inga i en storregion inom Milardalen?

e Skulle ni kunna tidnka er ett intensifierat samarbete med Viarmland? Tror ni att det
skulle fungera om Virmland och Orebro gick samman i ett nytt storldn?



Bilaga 10: Intervjuformulér, Goran Carlsson, Region Dalarna, 040701
® Vad har Dalarna haft for samarbeten med angrinsande regioner/lan?
e Vilken samarbetspartner dr mest aktuell idag nér det géller samverkan dver grinser?
¢ Vad har ni haft for samarbeten med Varmland? Hur téta har kontakterna varit?

e Arregionforstoring ndgot som ni talar om inom organisationen?
- Ges denna fraga nagon plats i planeringen?

e Skulle ni kunna tidnka er ett intensifierat samarbete med Viarmland? Tror ni att det
skulle fungera om Virmland och Dalarna gick samman 1 ett nytt storldn?



Bilaga 11: Intervjuformulér, Claes Ekdahl, Vistra Gotalandsregionen, 040705

Vad har Vistra Gotalandsregionen haft for samarbeten med angridnsande regioner/lan?
Vilken samarbetspartner dr mest aktuell idag nér det géller samverkan over grinser?
Vad har ni haft for samarbeten med Viarmland? Hur tita har kontakterna varit?

Hur har det fungerat sen storlinet bildades? Ar det svért att halla ihop linet?

- Finns det en identitet bland invanarna? Ar lanet vildigt splittrat?

- Hur fungerar pendlingen i detta storldn? Efter regionforstoringen, okade den
pendlande befolkningen, finns det undersokningar om detta? Kan regionforsto-
ringen (Okat pendlingsomland) ha inneburit negativa fordndringar for vissa
minniskor?

Kommer Vistra Gotaland att finnas kvar som storldn?

Talas det om att ldnet i framtiden ska bli dnnu storre? Ges ytterligare regionforstoring
nagon plats i planeringen?

Skulle ni kunna tinka er ett intensifierat samarbete med Viarmland? Tror ni att det
skulle fungera om Virmland i framtiden kom att inga i Vistra Gotalands 1dn?



Bilaga 12: Intervjuformulir, Ulf Ljungdahl, Handelskammaren Virmland, 040927

Vad innebir rollen som norsk konsul?

Hur har Norgesamarbetet sett ut? Har det skett stora fordndringar sedan Ni blev VD?
- Vad finns det for projekt som beror de angridnsande ldnen?

Jag har forstatt att det finns ett ndra samarbete mellan Handelskammaren Virmland
och 10 av de 12 svenska handelskamrarna. Kan Ni beritta mer om det?

Skulle en gemensam arbetsmarknadsregion med norska Ostlandet fungera? Finns re-
dan en sadan? Finns det forutsittningar for en 6kad pendling i detta omrade?

Vart tror Ni att Varmland hor i ett storregionalt sammanhang? Ser Ni nagon passande
storregional partner?



