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Forord

Forord

Sedan hosten 2002 har Karlstads universitet och @stlandsforskning, i samarbete med Hggsko-
len i Hedmark och Hggskolen i Lillehammer, bedrivit ett gemensamt forskningsprojekt inom
ramen for Interreglll-samarbetet mellan Norge och Sverige. Genom projektet har forskare
fran de tva miljoerna utvecklat ett ndtverk fér en gemensam analys av mojligheter och hinder
for utveckling i denna region. Som ett led i detta arbete har vi sammanstéllt denna “atlas”, en
skrift som huvudsakligen bestar av kommenterade kartor, diagram och tabeller 6ver regionen.

Vid Karlstads universitet dr det Cerut (Centrum for forskning om regional utveckling) och
Jamstélldhetscentrum/forskargruppen for genusvetenskapliga studier som deltar i projektet. Pa
den norska sidan dr det huvudsakligen forskare vid @stlandsforsknings grupp for Regional- og
Naeringsforskning i Hamar tillsammans med regionalforskare vid de tva hogskolorna som
deltagit i arbetet. Det finns manga vetenskapliga discipliner representerade i projektet, sdsom
kulturgeografi, ekonomi, statsvetenskap, sociologi och religionsvetenskap. Det ger mojlighet
till spannande moten mellan olika tolkningar av verkligheten och till utveckling av metoder
och arbetssiitt.

Syftet med denna skrift &r att gora en jamforelse mellan utvecklingen pa den svenska och den
norska sidan av nationsgriansen inom Inre Skandinavien. Detta &r den forsta skriften inom
projektet Utveckling och omstéllning i Grinsregionen som syftar till att utveckla kunskap om
de regionala utvecklings- och omstillningsprocesserna till nytta for lokala, regionala och na-
tionella akt6rer och med malsittning att paverka regionernas egen utveckling.

Denna skrift kommer endast till en del att besvara och forklara utvecklingen sa som den tréder
fram i diagram och kartor. I stora delar syftar boken till att formulera fragestéllningar och
amnen for diskussion om de bakomliggande faktorerna. Diarmed vill vi skapa debatt och kon-
struktiv diskussion om den framtida utvecklingen. Denna ér niamligen inte nagonting lagbun-
det och givet. Tvirtom ligger den i stora stycken i hdnderna pa de aktdrer som deltar i utveck-
lingsprocessen. Det giller de tjdnstemin och politiker pa nationell, regional och lokal niva
som fatt i uppgift att verka for detta. Men det giller givetvis dven andra aktorer i regionen;
néringslivet, entreprendrer, frivilligorganisationer, medborgare m.m. vilka genom sitt ageran-
de sétter stenarna i rullning.

De som har arbetat med denna bok ir forutom undertecknade forskare Elisabeth Brandin,
Svein Frydenlund, Gro Marit Grimserud, Svein Erik Hagen, Liselotte Jakobsen, Maria Jans-
dotter, Svante Karlsson, Jarle Kristioffersen, Espen Kghn, Alf Sundin och Kari Vagnsgraven
Stubberud. I arbetsgruppen har dven ingatt professor Havard Teigen och docent Kristian
Aasbrenn. For kartframstéllningen och bearbetning av statistiskt underlag ansvarar Lena Grip,
Simen Flygind, Asa Rydin, Imber Rabock och Morten @rbeck.

Var forhoppning #r att denna kartbok, som sitter in regionens olika delar i ett nytt regionalt
sammanhang, ska stimulera till konstruktiva diskussioner om vilka hinder som behover 6ver-
vinnas och vigar som ir mojliga att utveckla. Inom projektet planeras en uppdaterad och vida-
reutvecklad version av Atlasen mot slutet av programperioden 2007.

Karlstad och Hamar 2004-10-10

Sune Berger Gunnel Forsberg Morten @rbeck
Professor Professor Forskningsleder
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Introduktion

1: Introduktion

I den region som bendmns Inre Skandinavien (se figur 1:1) finns gemensamma karaktéristika i
form av natur, kultur, historia och niringsliv. Har ryms ocksa olikheter i form av olika
forsorjnings- och foretagsformer. Overgéngen frin jordbruks- och industrisamhillet till
tjanstendringar har inneburit pafrestningar, men ocksa utmaningar och mojligheter for bygder,
samhillen och befolkning. Befolkningsomflyttning, landskapsomvandling, koncentration av
service och arbetsplatser dr nagra konsekvenser av de foriandrade forutsittningarna. Till denna
problematik hor ocksé utbildningsklimatet och hur de unga i regionen forhaller sig till hogre
utbildning.

Det dr ofta pafallande stora skillnader mellan bygderna pa norsk och svensk sida om
riksgrinsen. Vi ser det redan nédr vi korsar grinsen. Man vet att man korsat grinsen nir
vigmarkeringarna blivit gula. P4 den svenska sidan 4r det t.ex. falurdda stugor, pa den norska
ar husen pafallande ofta vita. Ser vi dker och dngsmark mérker vi att den halls i hivd i storre
utstrackning pa den norska sidan. Idag finns kopladorna pa den svenska sidan. Norrménnen
aker till Sverige for att kopa kott, tobak och alkohol. Pa 60-talet lag de pa den norska sidan.
Da reste svenskarna till Norge for att kopa mjol och margarin.

Detta brukar forklaras med skillnader i niringsliv, regionalpolitik och grinsfenomen. Men vi
vill ocksa vara Oppna for att ge fler forklaringar till skillnaderna. Genom den jimforande
ansatsen kan man hitta nya forklaringar. Finns det en gemensam inlandsproblematik som kan
iakttas i bade Sverige och Norge eller dr det mest utmirkande att de tva syskonldnderna
utvecklat olika regionala “regimer”, alltsa forvaltnings- och regleringssystem, historiskt och
néringslivsmassigt sa att villkoren kommit att skilja sig at pa avgorande sétt? Vilka dr i sa fall
dessa?

En sddan ir naturligtvis det svenska EU-medlemsskapet som i vissa fall forstarkt grinsen,
men det kan ocksd handla om olika egendomsstruktur i jord- och skogsbruk, olika
regionalpolitiska och landsbygdspolitiska strategier, vélfardsutbyggnad, jamstélldhetspolitik,
med flera omraden. Det dr litt att se en forklaring i respektive lands niringslivsutveckling
med en pataglig industribaserad ekonomi i Sverige och ett néringsliv traditionellt baserat pa
primédrnédringar som jord och skog och framforallt fiske, olja och vattenkraft i Norge. Idag har
dock skillnaderna kommit att utjaimnas och vi kan se hur norska storforetag tagit steget over
griansen och etablerat sig i Varmland, t.ex. Moelven och Kvaerner.

Kartbilderna vicker funderingar kring olikheter och likheter inom grédnsregionen, kulturella
och traditionsméssiga férhallanden som skiljer och férenar de svenska och norska delarna i
jamforelse med situationen i respektive land. Detta vicker i sin tur fragan om hur de regionala
aktorerna pa var sida om griansen paverkas av sin nationella identitet och hur de forhaller sig
till nationella och 6vernationella lagar och regelverk. Vilka &r frihetsgraderna for den lokala
och regionala politiken?

Den grundldggande fragan att stilla blir i vilka sammanhang grinsen utgor en barridr mellan
tva lander och i vilka sammanhang den snarare kan fungera som en link mellan regionerna.
Vilka &r de viktigaste drivkrafterna i omstédllningsprocessen och finns en gemensam kulturell
identitet eller kulturella sérdrag i gransregionen som kan fungera som motor for den regionala
utvecklingen i omradet? Finns det nagra nyckelfaktorer for framgangsrik lokal och regional
utveckling som gar att identifiera i regionen?
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Figur 1:1: Inre Skandinavien, en konstruktion for transregionalt samarbete. Regionen omfattar
pa svensk sida hela Virmlands lin, Alvdalens och Malungs kommuner i Dalarna. P4 norska

sidan omfattar regionen hela Hedmarks fylke samt delar av fylkena Akershus och @stfold.
Kailla: http://interreg.z.1st.se/sok.asp
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Med grinsen i fokus

Grinser har alltid intresserat forfattare, konstndrer och forskare. Selma Lagerlof skrev
foljande om den norsk-svenska grinsen pa ett underfundigt sitt i novellen ”Virmlindsk
Naturskonhet” (hdmtat ur Gjems & Fritzvold, 1986)

Att det dr sa stilla och hogtidligt héiir uppe, det beror kanske inte endast

ddirpa att hér gdr en grins av annat slag. Den grinsen gdr mellan synligt

och osynligt, mellan verkligt och overkligt. Och liksom hdr finns en vig

som leder inat Norge, sd finns det kanske ocksa en infartsviig till det diir

andra grannlandet” (sid 8)

Thomas Lundén siger i sin bok Over grinsen — om ménniskorna vid territoriets slut (2002)
att grianser symboliserar en sorts klassificering, en indelning i kategorier. Hur 4n gridnsen
kommer att ligga i terrdngen, finns det néstan alltid anledning till att 6verskrida den. Staten,
nationen, &r ju en konstruktion och statsgrinsen ér sillan eller aldrig en absolut grins mellan
maéinniskor med olika historia, kultur eller asikter.

Detta &r en tolkning som passar mycket vil in pa riksgransen mellan Norge och Sverige och
som en utgangspunkt fér projektet Omstéllning och utveckling i grinsregionen. Det finns ofta
anledning att Overskrida grinsen for att skapa goda levnadsvillkor fér ménniskorna i
gransregionen. Ibland finns det vinster att himta pa grund av sjidlva grinsen, ibland for att
grinsen inte har nagon reell innebord.

Aven vid en s& oppen griins som den svensk-norska anses det vanligtvis vara naturligt att en
elev hinvisas till en skola i det egna landet, 4ven om det finns en mycket mer nérbeldgen
skola i det andra landet. Detta géller for de flesta offentliga tjanster.

For marknadsekonomin spelar ddremot griansen en betydligt mer undanskymd roll dven om
vissa delar av ekonomin ir starkt reglerad eller subventionerad, vilket innebir att en vara kan
ha mycket olika pris pa var sida om gréinsen.

Detta, menar Lundén, innebir att det nistan alltid finns bade fordelar och nackdelar med att
bo och/eller arbeta vid en ndgorlunda Gppen riksgréns. Ett mal ér att finna former for att ta
tillvara fordelarna med grinslandet for invanarna pa bada sidor.

En annan utgangspunkt &r att vi, som Lundén ocksa siger:” i det lokala grénslandet kan [...]
ldra [oss] hur olika politiska regimer paverkar en i Ovrigt likartad miljo” (s 206) En
nationsgréns ér i vissa fall en skarp och entydig politisk uppdelning av ett territorium, i andra
fall 4r det mer att likna vid en biotops gradvisa 6vergang till en annan biotop. Vi kan anvinda
begreppet rickvidd, dvs. hur langt en individ eller en organisation kan na i sina rorelser,
kontakter och paverkan. I princip kan denna rickvidd illustreras som koncentriska cirklar som
avtar med avstandet fran individen/organisationen. En nationsgrins kan i vissa fall kraftigt
bryta detta monster och gora rdckvidden till halvcirklar; ibland kan grinsen fa cirklarna att
dndra form. I andra fall spelar grinsen en obetydlig roll.
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Detta kan illustreras grafiskt pa foljande sitt:

Grinslos Rickvidd =
rackvidd vid gréns
....... /iT =S
) R N
- -’
\i

Figur 1:2: Illustration av gréinseffekten pa individers rackvidd.

Exempel pa grinsens atskiljande effekt ser vi exempelvis nér det giller grundskolan,
sjukvarden och viss kommersiell handel. Aven om det finns en skola geografiskt nira, men pa
”fel” sida grinsen, kan skolbarnen fa aka skolskjuts lingre men pa “ritt” sida. Nir det giller
primérsjukvarden finns liknande férhallanden. Nir kvinnor i Torsby ska foda barn far de aka
till Karlstad eller Mora, trots att det dr betydligt ndrmare att aka till Elverum i Norge. Fran
Arvika &ker man hellre till Ikea i Orebro in till den nirmare Ikeavaruhuset i Oslo. Aven
Arvikafestivalen har fler besdkare fran Stockholms- och Goteborgsregionen én fran den

betydligt mer nédrbelidgna Osloregionen, trots riktad marknadsforing.

Lundén menar att den sydligare svensk-norska grinsen i stora stycken har prigel av en sorts
vattendelarprincip, dvs att grinsen foljer vattendelaren mellan tva vattenytor. ”Stora delar av
@stfolds grins mot Virmland och Dal priglas av en morfologi av parallella, langsmala sjdar i
norr-sdder och grinsen gar mestadels i skogarna mellan dessa sjoar. Den ’naturliga’
rorelseriktningen for ménniskor har varit lings med sj6arna och inat det egna landet. Ett antal
vattendrag korsar dock grinsen, sdrskilt i Varmland och Dalarna.” (ibid, sid 31)

Lundén avslutar sin bok med en vision:

”Kan man samordna over grdansen motverkar man den demokratiska och
ekonomiska forlust som halveringen av grinsregionen oftast innebdir.
Staten och dess territorium dr inget sjdalvindamdl. Staten dr en
allménning som skall vardas och grinsen till néiista allmdnning ska
hallas sa dppen att dven den kan vardas pa bista sdtt. I den bésta av
véirldar, om vi forstar varandra sprakligt, borde det inte spela nagon roll
var grdnsen gar, bortsett fran att problemen och deras losningar kan ha
olika utbredning. Men utbredningen sammanfaller sdllan med
statsterritoriet, forsavitt inte problemen dr skapade just av
statsterritoriet, vilket ofta dr fallet. Déirfor bor man lyfta sig dver grinser
och se ned over virldens mosaik av domdner och se dem som praktiska
nodvindigheter, inte som heliga murar mellan enhetliga nationer.” (sid
206-207).
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Projektet Omstéllning och utveckling i grinsregionen har ungefir samma hypotes. Vilka
reella hinder och murar finns det i Inre Skandinavien som det kan finnas anledning att rasera?
Vilken nytta kan grinsregionen dra av att just befinna sig i grinsregionen?

Om atlasen

I denna kartbok ska vi se i vilken grad man kan identifiera tendenser till frimst funktionella
och kulturella regiondrag i Inre Skandinavien och om det finns forutséttningar for att i sa fall
forstirka sadana tendenser.

Vi kommer att presentera och kommentera nagra diagram, tabeller och kartor Gver
befolkning, néringsliv och livsmilj6. Inre Skandinavien bestar av 58 kommuner, 40 pa den
norska sidan och 18 pa den svenska.

Vi har valt att speciellt studera tidsperioden fran 1995, eftersom det var ett datum som innebar
att griansen dven blev en EU-gréns genom att Sverige — men inte Norge — blev medlemmar av
Europeiska Unionen. I vissa delar gors dven ldngre tillbakablickar. I sa stor utstrickning som
mojligt har vi anvint oss av 2003 ars statistik. I manga fall handlar det om langsamma
processer, vilket innebir att vi uppfattar att forhallandet giller idag dven nir kartbilden t.ex.
visar en situation daterad 2001.

For analysens skull har kommunerna i vissa fall grupperats enligt féljande (Se figur 5):

Vistra Viirmland.: Eda, Torsby, Arj dng, Sunne, Arvika, Siffle

Ostra Virmland: Storfors, Kristinehamn, Filipstad,

Karlstad regionen: Kil, Hammar6, Forshaga, Grums, Karlstad

Hagfors & Munkfors Munkfors, Hagfors

Alvdalen & Malung: Malung, Alvdalen

Indre Ostfold. Aremark, Marker, Rgmskog, Trggstad, Spydeberg, Askim,
Eidsberg, Skiptvedt, Hobgl

@vre Romerike: Aurskog- Hgland, Sgrum, Fet, Gjerdrum, Ullensaker, Nes,
Eidsvoll, Nannestad, Hurdal

Hamarregionen: Hamar, Ringsaker, Lgten, Stange

Glamdalen: Kongsvinger, N-Odal, S-Odal, Eidskog, Grue, Asnes, Viler

Sor-Osterdal: Elverum, Trysil, Amot, Stor-Elvdal, Engerdal

Nord-Osterdal: Rendalen, Tolga, Tynset, Alvdal, Folldal, Os

Valet av kommungruppering pa den svenska sidan grundar sig i huvudsak pa de
kommunindelningar ~ som  gjordes 1  samband med  konstruktionerna  av
strukturfondsindelningarna' och de regionala tillviixt- och utvecklingsprogrammen.

Kommunerna i Hedmark &r grupperade i de fyra plankommunerna som Hedmarks
Fylkeskommun anvdnder, medan Akershus- och @stfoldskommunerna inom Inre
Skandinavien &r samlade i var sin kommungrupp, dvs @vre Romrike och Indre @stfold.

' I samband med medlemsforhandlingarna infor EU-intréidet, skapades ett antal nya regioner som skulle ligga till
grund for olika typer av regionalpolitiska stod fran strukturfonderna.
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Figur 1:3: Karta 6ver kommungrupperna

Tillsammans med Trysil pa norska sidan utgér Alvdalen och Malung (genom anliggningarna
i Idre och Silen) sammantaget det storsta vintersportomradet i Norden.

Att jamfora statistik interregionalt, nidr det dessutom handlar om en transnationell region,
medfor vissa svarigheter. Den nationella statistikproduktionen &r omfattande och av mycket
hog kvalitet men r inte alltid kompatibel. Aven en till synes enkel uppgift som att konstruera
en sammanlidnkad underlagskarta 6ver Inre Skandinavien har varit en utmaning. Manga av de
uppgifter som vi onskat presentera i denna atlas har inte varit mojliga pa grund av skillnader i
respektive lands insamlingsmetod och statistikhantering. Dessutom utgor griansen en barridr
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som inneburit att flodeskartor for pendling, handelsstrommar och migration har inte kunnat
goras inom ramen for detta projekt. Sammanstillningar for sadana uppgifter pagar dock for
niirvarande av SCB och SSB.*

Dir det har varit mojligt redovisas tidsserier for olika perioder. Det har ocksd varit en
ambition att redovisa konsuppdelad statistik didr den har varit tillgidnglig och jaimforbar.

Det svensk-norska samarbetet har inneburit sprakliga utmaningar i samband med
sammanstillningen av denna atlas. De flesta kartor och diagram har norsk text. Texten i 6vrigt
ar ddaremot till overvigande delen svensk, vilket inte Overensstimmer med arbetsdelningen
inom projektet. En blandning av svenska och norska har blivit en normal sprakdrikt i
arbetsprocessen. Didremot har vi inte ansett det 4r limpligt att blanda spraken i den 16pande
texten i ett och samma avsnitt. Bortsett fran att enstaka norska begrepp finns i de svenska
texterna dr de olika avsnitten skrivna pa svenska, de norska avsnitten #r salunda Oversatta.
Dock har vi valt att behalla den norska texten i vissa lingre avsnitt.

I bilaga 1 finns underlagstabellerna till de kartor och diagram som redovisas i atlasen. Dessa
ger i vissa fall intressant historisk fordjupning. Med hjilp av dessa kan man ocksa gora egna
kartor och diagram for speciella omraden.

For den svenska regiondelen finns ocksd en okommenterad separat kartbilaga Over
ekonomiska och sociala forhillanden (bilaga 2).

Figurl:4: Interregprogrammet kan ses som en aktivitet for att overbrygga administrativa,
praktiska och sociala hinder f6r samarbete mellan ldnder. (Foto: G. Forsberg)

2 http://www.norden.org/reg/sk/samarbetemellanregioner.asp
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2: Regionen i sin helhet

Inre Skandinavien #r ingalunda en given region. Det dr en konstruktion i ett regionernas
Europa inom ramen for den “nyregionalism” som &r ett fenomen som startade i mitten av
1980-talet och som enligt bl.a. Jorgen Gren (2002) kan ses som ett resultat av tendenser till
och krav pa globalisering, europeisk integration och tkat regionalt sjdlvbestimmande. I den
meningen handlar det om ett paradigmskifte menar han. Regionen ses som bas for en politisk
och ekonomisk utveckling dér det tidigare var staten och nationen som hade ansvaret.

Mialet for nyregionalismen, for att fortsitta att tala med Gren, dr att skapa den “perfekta
regionen” med en kritisk massa av regionala tillgdngar (ménniskor, ndringsliv, nitverk,
organisationer, foretag, legitimitet mm) och regionala attityder (ledarskap, strategi,
varumirke, entreprenorskap, sjilvfortroende etc). Genom att konstruera en region som bestar
av en tillrickligt stor uppsittning av dessa forutsittningar, kan utveckling och langsiktig
tillvixt skapas.

Inre Skandinavien beskrivs i Programkomplementet for Interreglll A som en region som
priglas av att kontakterna Gver riksgrinsen har varit intensiva och att samarbetet har langa
traditioner. Det har frimst handlat om grinshandel, sociala band och arbetspendling. (sid 12),
Man menar ocksa att denna integration blir allt stérre inom niringsliv, arbetsmarknad,
bosittning, utbildning och kulturliv. Det finns en ambition att ytterligare 6ka kontakterna och
underlitta arbetskraftsrorligheten Over grinsen genom att oka informationen, forbéttra
kommunikationerna och arbetsformedlingen samt undanréja granshinder.

Nir det giller kommunikationerna ndmner man speciellt att regionen berérs av EUs satsning
pa TEN (Trans European Networks) genom den Nordiska Triangeln som ldnkar samman Oslo
— Stockholm - Helsingfors — K&penhamn. Omradet har vidare savil flygplatser med
internationell trafik som mindre flygplatser for nationell trafik. I omradet finns Norges storsta
flygplats Gardemoen, vilket naturligtvis paverkar savil niringslivet som boséttningsmonstret.

Samtidigt finns stora problem med de fysiska kommunikationslederna och det faktum att de
norra delarna har langa avstand till den centrala och mer titbefolkade delarna och att dessa
infrastrukturstrak #r av 1ag standard. Ytterligare ett problem dr begransningarna nir det géller
IT-kommunikationernas standard och prestanda. Losningar pa dessa svarigheter beskrivs i
programkomplementet som avgorande for att ménniskor ska kunna leva och etablera
verksamheter trots langa geografiska avstand. Samtidigt har de sydliga delarna nirhet till Oslo
och andra stora marknader och befolkningskoncentrationer.

Regionen kénnetecknas av rika kulturtraditioner. Hir finns och har funnits manga konstnirer
och forfattare. Hir finns ocksa starka lokala identiteter, som t.ex. Finnskogen. Regionen ir
ocksa rik pa skog, mark och vatten, resurser som kan bidra till attraktionskraften for
néringsliv och besokare. Naturen dr ocksa viktig for rekreation och inkomstkélla for
befolkningen i regionen. Men regionen dras ocksa med miljofroreningar, t.ex.
luftfororeningar som orsakar nedfall av forsurande dmnen vilka ger skador pa skogsmark,
grundvatten, sjdar och vattendrag och kulturhistoriska virden.

I programdokumentet observerar man speciellt att Sverige och Norge under lang tid arbetat
for att forenkla grinspassagen mellan linderna, men att det fortfarande kvarstar problem nér
det giller skattelagstiftning, tullbestimmelser, boende, arbetsloshets- och socialforsékringar.
Dessa utgor svarigheter for ett utvecklat regionalt grinsoverskridande nér det giller boende



Regionen i sin helhet

och arbete. Hir finns ocksd god tillgdng till hogre utbildning pa universitets- och
hogskoleniva genom i forsta hand Karlstads universitet och hogskolan i Hedmark.

Att identifiera en region

Det finns alltsd en ambition att lyfta fram de gemensamma dragen i Inre Skandinavien. Fragan
ar om detta ocksa kan medfora en kinsla av sammanhallning och gemensam identitet?

Ser man regionen i ett nordiskt sammanhang kan det vara svart att identifiera just Inre
Skandinavien som en sammanhallen region. Figur 3 visar hur stor skillnaden t.ex. ir nir det
giller sysselsittningssituationen i Sverige och Norge 2001. Dér framtrader inte denna region
som sammanhallen, istdllet priglas situationen i de norska och svenska delarna av deras
geografiska ldge i respektive land. Den norska regiondelen ingér delvis i Osloregionens
influensomrade, medan den svenska regiondelen - utom Karlstadsomradet - har svenska
skogsldnskaraktiristika.

Figur 2:1 Stora delar av den svenska Inre Skandinavienregionen har skogsldnskaraktiristika.
(Foto: G. Forsberg)
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Figur 2:2: Sysselsittningsandelar i Nordiska kommuner och regioner.
Killa: Nordregio at www.nordregio.se
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Regioner beskrivs och tolkas utifran olika utgangspunkter:

1.

12

Homogen region (naturgeografisk region): regioner med naturliga grinser, t.ex.
slittlandskap, kustlandskap eller en dlvdal dvs. omraden dér topografin skapar regionen. I
en sadan definition utgér t.ex. en bergskedja eller ett skogsomrade en naturlig grins.
Bergen och skogen kan i sin tur ocksa vara homogena regioner. Likheten i naturformen
skapar gemensamma forsorjnings- och livsvillkor. I Inre Skandinaviens grinsomrade kan
vi se att Trysil-/Klarilvdalen utgjort en sadan region.

Funktionell region: regioner som har nagonting gemensamt vilket kan skapa
forutséttningar for inre samverkan. Man kan séga att Inre Skandinavien i vissa delar har
varit en funktionell region i historiskt perspektiv. Det har funnits ett gammalt samarbete
mellan Norge och Sverige kopplat till skogsravara. Kontakterna strickte sig 6ver grénsen.
Finnskogsfinnarna flyttade 6ver fran Virmland till Norge pa 1600-talet och bosatte sig pa
kronomarker. Lundén berittar om att det i Dalby Finnskog i Sverige rapporterades
omkring sekelskiftet 1700 att norrmén kopte timmer av bade svenskar och finnar. 1729
utfirdades en forordning angéende timmerhandeln i Virmland och Dal. Utforsel,
flottning, och huggning for Norge forbjods — men for skogarnas folk var det betydligt
samre att handla mot Karlstad. Troligen smugglades mycket timmer till Norge” (Lundén,
s 80).

Administrativ region: en region med formell och gemensam administration. I den
bemirkelsen kan man inte sdga att Inre Skandinavien under 1900-talet varit en gemensam
region. Speciell kan man illustrera det med jordbrukssektorn. Medan den svenska
politiken syftat till att effektivisera och minska 6verskottet, har Norges politik syftat till att
hoja sjalvforsorjningsgraden och att stodja regioner med jordbrukspotential. Skillnaden
mellan de tva regiondelarnas relativa lige, illustreras av att den norska garden ligger nira
landets bésta jordbruksmarker och dess konsumtionscentra medan den svenska garden pa
grannfastigheten ligger perifert i landet och kan inte mita sig mot dessa bista
jordbruksmarker. Den kan givetvis inte komma under norsk jordbrukslagstiftning. Lundén
menar att detta har inneburit att norska bonder har arrenderat jordbruksmark pa den
svenska sidan och ddrmed kunnat koncentrera sin vallproduktion till Sverige. H6 far man
niamligen féra 6ver griansen. P4 sd vis kan de norska bonderna ha koncentrerat sig pa
spannmal pa sina norska filt, vilket lett till en specialisering vid grinsen som inte beror pa
fysiska forhéllanden utan pa de administrativa skillnaderna. Detta sitter synliga spar,
menar Lundén: ”Pa den norska sidan &r dkrarna uppodlade, utdikade stenrdjda medan
gransgardarna pa svensk sida forutom vallakrar visar skogsplanteringar eller forslyning.”
(Lundén s 81) Dessa skillnader har till och med varit sa upprérande, vet Lundén att
beritta, att gransbonder i Dalsland och Védrmland ibland krivt att gransen ska dndras sa att
deras marker fors over till Norge. (s 82)

Kulturell region: en region som har en gemensam kultur och gemensam identitet. En
forsta forutsittning for detta handlar om att kunna samtala med varandra. Det handlar dels
om sprdaket i sig, att man kan forsta varandra 6ver grinsen. I Interreg-regionen ir spraken
officiellt olika men Omsesidigt forstaeliga, vilket bidrar forstas till samhorighetskénsla.
Men spraket dr ocksd en symbol, en sirskild markering och angivare av omradets
geografiska tillhorighet. Namn pa landskap och ortnamn har en kraftig symbolisk effekt.
Den virmlandska dialekten bidrar starkt till en kinsla av virmlandsk samhorighet, men
det finns inte ndgon gemensam dialekt som gir Gver grinsen, dven om det finns norska
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inslag (ord och tonfall) i det svenska spraket och vice versa. Inte heller finns inom
regionen gemensamma sanger, radiokanaler, filmer mm som kan ses som
gemensamhetsdanande. Hir #r delarna ganska nationellt orienterade, dven om det gér att
se norsk TV i de svenska apparaterna och svensk TV i de norska.

Interreginitiativet kan ses som en form av regionaliseringsarbete. Genom att bryta sonder
traditionella regioner och bygga nya kan krafter for forindring frigoras. Ett sitt att utveckla
genom omstillning kan vara att gd Over administrativa grinser och konstruera nya
funktionella regioner. Samtidigt kan kulturellt sammanhéllna, men av nationsgrinser
sonderbrutna, regioner ateruppvickas och bilda grund for nytdnkande och kreativitet.

Regioner och regionaliseringar

Gunnar Tornqvist papekar att det var naturférhallanden som satte regionala grinser i &ldre
tider. Forenande linkar utgjordes av sjoleder, vattendrag och primitiva vigar i dalgangar och
pa slittland medan bergsomraden och skogar var sirskiljande. I Sverige &r dlvdalarna exempel
pa regioner formade av naturgeografin, i Norge &r det fjorddalarna som utgor sddana exempel
(sid 59)

Noralv Veggeland (2003) har tolkat den nya regionalismen i Europa som antingen ett
nationellt institutionellt projekt eller ett projekt mellan stater (en transnationellt eller
gransoverskridande regionalisering). (sid 134)

Den regionalistiska visionen kan ocksa ses som en senmodern form av territoriell
organisering, pa liknande sitt som idén om nationalstaten var sirskilt stark i det moderna
industrisamhillet. Tor Selstad (2003) menar att detta tog sig uttryck genom att de
landsflyktiga som aterkom efter 1945 ville stirka nationalstaten som en keynesiansk planstat.
De fylkesrepresentanter som idag aterkommer till Norge efter studiebesok i EU har istillet
med sig en vision om ett Regionenes Norge efter modell av Regionernas Europa (sid. 111).

En liknande utveckling kan noteras ocksd i Sverige genom att flera regionala
sjilvstyrelseorgan bildats. I Vidrmland verkar nu regionférbundet Region Virmland, en
sammanslutning av de 16 kommunerna tillsammans med landstinget.

For Virmlands del kan man dven notera att ldnet ingar i olika regionindelningar, savil
historiskt utformade som konstruerade genom EU-intriddet. Sedan EU-intrdder kom Viérmland
att inga i flera strukturfondsprogram, sasom Mal 2 Bergslagen, Mal 5b Vistra och Skérgarden
Mal 6 under programperioden 1995-2000. I nuvarande programperiod fram till 2006 ingar
regionen i Mal 2 Vistra och Mal 1 Sodra Skogslidnsregionen. Dalakommunerna i Inre
Skandinavien ingick i Mal 6 och ingar numera i Mal 1 Sodra Skogsldnsregionen.

Virmland och Dalarna ingar dessutom tillsammans med Gévleborg édven i en NutsII-region,
inom vilken EU-programmet Innovativa atgirder giller.

Som framgér av nedanstdende karta kan man konstatera ett gemensamt boséttningsmonster.
Den sodra regiondelen dr mer tidtbefolkad dn den norra. Detta dr en variabel som inte
sdrskiljer nationerna. Innebér det ocksa att det finns en kénsla av gransoverskridande regional
sammanhallning och gemensam kultur? Den regionspecifika kulturen som kommer till uttryck
pa Finnskogen kan ses som ett exempel pa detta.
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Kiilla: Egen bearbetning av data fran SBB och SCB
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Lokalpolitik och valdeltagande

Regional samhérighet tar sig ofta uttryck som gemensam politik. Inre Skandinavien utmérker
sig inte som en sammanhéllen region i meningen att det finns nagon grinsoverskridande lokal
politisk artikulation. Aven i de kommunala valen, #r det de nationella partierna som
forekommer. Skillnader savil mellan linderna som mellan kommunerna i respektive land kan
identifieras.

Kommunfullmdktigevalet i Sverige 2002

Godkénda roster i kommunfullméktigvalet 2002 i IS Sverige fordelade pa partier

Hagfors & Munkfors

B Vansterpartiet
O Arbetarepartiet socialdemokraterna
B Miljdpartiet de grona

B Folkpartiet liberalerna
DOKristdemokraterna

B Moderata samlingspartiet
O Ovriga partier

Karlstadsregionen

Alvdalen & Malung h

Véstra Varmland I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%
Andel

Figur 2:4 Kommunfullméktigevalet i Sverige 2002. Inre Skandinaviens kommungrupper.

Kailla: Egen bearbetning av data SCB.

Av tradition har Socialdemokraterna och Vinsterpartiet haft en stark stédllning i bruksorterna i
Sverige. I diagramm 2:3 framgar det tydligast i Hagfors & Munkfors, dir man tillsammans
samlat nira 70% av rosterna och dédr Vinsterpartiet har en markant stark position. Till en del
kan det ses som en protestrostning gentemot regeringspartiet, som uppfattats blivit alltfor
mycket marknadsinriktat. Den politiska vinstern har ocksa en framtridande roll i savil
Alvdalen & Malung som i dstra Virmland (friamst i Filipstad och Storfors) samt i vissa delar
av Karlstadsregionen i soder. Det giller inte minst i Grums och Forshaga kommun. I dessa
delar av regionen har man stod fran ca 50% av valmanskaren.

Slaende, i relation till Sverige i sin helhet, dr den starka stéllning som Centerpartiet har i
véstra Virmland, frimst i Arjing och Siffle kommun med 42% respektive 52% av
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viljarstodet. Centerns stidllning &r hér betydligt starkare i kommunalvalet én i riksdagsvalet.
Fenomenet brukar betecknas som “rostsplittring” d.v.s. den rostande viljer att ligga sin rost
pa olika partier i riksdags-, landstings- och kommunfullmiktigevalet. Det kan ses som ett
uttryck for hur viljaren ser pa de lokala resp. regionala partiforetrddarna politiska insatser i
forhdllande till den forda politiken partiet bedrivit pa nationell niva. I Arjéng och i Sffle ir
viljarna — dven en del av dem som i de andra valen rostar pa andra parter — uppenbart nojda
med centerpolitikernas sitt att hantera lokalpolitiken i de berérda kommunerna. Sammantaget
har det inneburit att borgerliga partierna har en mycket klar majoritet bakom sig i dessa
kommuner.

Som framgar av diagrammet har Moderata Samlingspartiet sin starkaste stillning i
Karlstadsregionen (fraimst i Hammar6 och Karlstad), vilket knappast &r dgnat att forvana om
man beaktar den socioekonomiska strukturen i denna del av regionen.

Virt att notera dr ocksa att forekomst av lokala partier, dvs. sddana som inte férekommer pa
den nationella arenan men som kan utvecklas for platsspecifika fragor har 10% av rosterna i
Alvdalen och Malung, medan de knappast forekommer alls i Hagfors och Munkfors. Den
politiska bilden i den forstnimnda kommungruppen dr pafallande splittrad, medan situationen
i den sistndmnda ger en betydligt mer homogen bild.

Kommunstyrelsevalet i Norge 2003

Godkanda roster i kommunstyrelsevalet 2003 i IS Norge férdelade pa partier

| |

Nord-@sterdal

Sor-@sterdal

Glamdalen

Hamarregionen

@vre Romerike

injne

0% 10% 20% 30% 40%

50%
Andel

60%

70%

80%

90%

100%

B Sosialistisk Venstreparti
ODet norske Arbeiderparti
@ Senterpartiet
OFremskrittspartiet
OVenstre

BKristelig Folkeparti
BHoyre

OAndre

Figur 2:5: Kommunstyrelsevalet i Norge 2003. Inre Skandinaviens kommungrupper.

Killa: Egenbearbetning av data fran SBB.
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Socialistisk Venstreparti och Arbetarpartiet har starkast stéllning i Glamdalen med ca 60 % av
véljarna bakom sig. Det kan till del forklaras av den relativt sett hoga graden av
industrialisering, som foreligger i detta omrade. (Se vidare kapitel 6)

Senterpartiet har inte ovintat sitt starkaste fiste i Nord-Osterdal. Ca 40% av viljarna stodde
partiet vid detta val. Bakgrunden hirtill héinger samman med att Nord-Osterdal utgor det
omrade i Inre Skandinavien, dér andelen sysselsatta inom jordbruk och skogsbruk #r den klart
storsta. Primérnédringarna svarar for ca 15% av den totala sysselsittningen hir. (Se kap 5)

De borgerliga partierna har — vid sidan av Nord-Osterdal - sin starkaste representation i Inre
Ostfold och Ovre Romerike. Forutom niringslivets inriktning har ocksa foretagsstrukturens
karaktir betydelse for de politiska preferenserna. En region priglad av
smaforetagsverksamhet - allt annat lika - tenderar att gynna de borgerliga partierna.
Forhallandet blir det motsatta om ett begridnsat antal storre féretag dominerar sysselsittningen
ien region.

Betriffande skillnaderna i valdeltagandet mellan de olika kommunerna i savil Norge som
Sverige dr detta betingat av en rad faktorer. Det hinger samman med den lokala politiken och
den kommunala verksamhetens mojligheter att tillgodose medborgarnas krav och behov. Till
bilden hor ocksa det “’sociala kapitalet”, d.v.s. graden av virdegemenskap, fortroende och tillit
och nérheten mellan ménniskor etc. (I 6vrigt hdnvisas till kap 11).
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3: Befolkningsutvecklingen

I jimforelse med 1 januari 1997 hade Inre Skandinavien 1 januari 2003 7.163 eller 1,1%
fler invanare. Okningen kan tillskrivas den norska sidan med ett tillskott pd 17.113 eller
5,2%, medan det pa den svenska sidan var en befolkningsminskning med 9.950 eller mi-
nus 3,3%. Det idr speciellt @vre Romerike som utmérker sig pa norsk sida med en dkning
pa 6ver 12 procent pa 6 ar. Detta beror huvudsakligen pa inflyttning som en konsekvens av
flyttingen av Oslo Lufthavn till Gardermoen den forsta oktober 1998. Forutom @vre Ro-
merike hade ocksa Indre @stfold stark befolkningstillvixt. I bida dessa kommungrupper
har det varit ett visst fodelsedverskott forutom stor nettoinflyttning. I alla planregioner i
Hedmark var det diremot fodelseunderskott, men Hamarregionen och Sgr-@sterdal fick
inda en viss befolkningstillvixt genom nettoinflyttning. Samtliga kommungrupper pa
svensk sida hade under perioden ett fodelseunderskott och det var bara Karlstadregionen
som hade en positiv flyttbalans.

Med sa stora fodelseunderskott som man har pa svensk sida och i store delar av Hedmark
ar det nodvindigt med en betydande nettoinflyttning framover for att kunna uppritthalla
befolkningen pa dagens niva.

m Fodeselsoverskudd o Flytteoverskudd

HELE NORGE -:|

HELE SVERGE [ ]
IS | NORSK SIDE |

@vre Romerike

Indre QDstfold

Kar

-15% -10 % 5% 0% 5% 10 % 15 %

Figur 3:1: Befolkningsindring 1.1.1997-1.1.2003. Figuren visar summerade fodselsoverskott och
[flyttningsunderskott aren 1997-2002 réknat i procent av antalet invdnare 1.1.1997.
Kiilla: SSB:s och SCB:s databaser
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Befolkningspyramid fér hele Norge, 2003
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Befolkningspyramid fé6r hela Sverige 2003
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Figur 3:2: Befolkningspyramider Norge och Sverige
Killa: SSB:s och SCB:s databaser

Befolkningsstrukturen i respektive land kidnnetecknas av en hog andel éldre och en smal
bas av barn. Samtidigt har Sverige ett storre framtida forsorjningsproblem genom att be-
folkningen i de forvirvsarbetande aldrarna &r relativt sett liten jamfort med de grupper som
ska forsorjas. I Norge 4r situationen nagot mer positiv, med en bredare férsérjningsbas.
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Indre Skandinavia, norsk side,
OKvinner EMenn
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Inre Skandinavien, svensk del 2003
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Figur 3:3: Befolkningspyramider for norsk respektive svensk del i Inre Skandinavien

Killa: SSB:s och SCB:s databaser

Nir det giller Inre Skandinavien forstérks skillnaderna mellan linderna och de problem som
den laga andelen
av befolkningen
I den norska regiondelen ir aldersstrukturen gynnsammare och dven mer gynn-
och aldrarna dér-
Over dr mer positiv. Men det 4r ocksa stora skillnader mellan kommungrupperna pa den nors-

giller i Sveriges del framstar som innu tydligare i regionen. Frimst mérks
av befolkningen i aldersgrupperna 20-55 ar och den relativt stora andelen
over 65 ar.
sam &n i Norge som helhet. Forhallandet mellan aldersgrupperna 30 — 60 ar

ka sidan, mellan de sydliga och Oslonira delarna och de nordliga i Hedmark.

Figuren visar ocksa tydligt de laga fodelsetalen pa den svenska sidan som forstirker problem-

bilden.
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Figur 3:4.
Killa: Egen bearbetning av data fran SBB och SCB
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Figur 3:

5.

Kiilla: Egen bearbetning av data fran SBB och SCB
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Befolkningsutvecklingen

Figur 3:6.
Kiilla: Egen bearbetning av q;;rt_gfrﬁn SBB och SCB
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Sysselsdttning

4: Sysselsittningsutveckling under 1990-talet

I alla néringsgrenar finns foretag med tillvéxt och god 16nsamhet samtidigt som det finns
foretag med svarigheter. Samtidigt 4r det utan tvekan sa att niringslivsstrukturen i regionen
ar mycket viktig for att forsta utvecklingen och omstéllningen. Om vi samlar foretagen i
néringsgrenar och branscher kan vi se att vissa nédringsgrenar har langsiktig tillvixt medan
andra utmirks av en langsiktig tillbakagang. Detta innebér vidare att regioner med stor an-
del av sitt néringsliv i tillvixtbranscher, uppvisar en bittre samlad bild dn regioner med
stor andel av nidringslivet i vikande néringsgrenar. I varje fall kan man séga att regioner
med en stor del tillbakagdende niringar, och som dédrmed ocksé har strukturella oldgenhe-
ter, dr beroende av att kapa at sig marknadsandelar fran andra regioner inom den enskilda
niringen for att uppna samma positiva utveckling som de tillvixtorienterade. Detta som ett
resultat av att det inte finns nagon tillvixt inom branschen att dra nytta av.

Det vanligaste mattet pa niringslivsutveckling och tillvixt dr begreppet bruttoprodukt eller
foradlingsvirde. Detta matt 4r resultatet av det samlade produktions- eller omséttningsvér-
det i en ndring eller region, nidr man dragit bort utgifterna for underleveranser av varor och
tjianster. Om man ska beskriva regionala skillnader och utvecklingsmonster i tillvidxten, har
dock sadana matt ganska stora svagheter, huvudsakligen pa grund av lang produktionstid
och begriinsad regional nedbrytning (speciellt pa den norska sidan). Av den anledningen
har vi i det foljande valt att anvinda statistik for sysselsittning efter arbetsplats (“antall ar-
betsplasser” i norsk statistik och “arbetstillfdllen/ dagbefolkning” i den svenska statistiken)
for att beskriva néringslivsstruktur och —utveckling.

Aven om olika niringar ir i olika grad arbetsintensiva och dven om detta ofta @indras 6ver
tid, kan man forsvara anvandandet av sysselsittningsindikatorn eftersom det finns en  klar
koppling mellan struktur och utvecklingen av bruttoprodukt och sysselsittning. Likasa for-
delas ca 2/3 av bruttoprodukten till 16nekostnader. Sysselsittningsdata for denna studie dr
hiamtad fran specialkorningar av PANDA (for Norge) och fran SCBs registerbaserade ar-
betsmarknadsstatistik (RAMS) (for Sverige). Siffrorna géller situationen till och med fjar-
de kvartalet 2001.
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Figur 4:1: Sysselsattningsforiandring 1986-2001. Figuren visar fordndring av antalet sysselsatta efter
dagbefolkningen. Index 1986=100.
Killa: PANDA och SCB-RAMS

Den svenska delen av Inre Skandinavien

Det viarmldndska néringslivet utvecklades i negativ riktning under 1990-talet.detta sérskilt om
man betraktar sysselsittningsutvecklingen. Viarmland, liksom Sverige i sin helhet, drabbades
hart av fastighetskrisen. Sverige har aterhdmtat sig successivt efter 1995, men Varmland har
inte kunnat folja med. Man har inte kunnat kompensera for aterhdmtningen, frimst pa grund
av att ndringslivet i Varmland okat produktiviteten genom hard rationalisering. Det ir inte
langre enbart storforetagen som skapar sysselséttning, dven om de &r expansiva.

Diagrammen kan saledes tolkas utefter tva alternativa utvecklingsdrag:

1. Virmlandsdelen har en alderdomlig sysselséttningsstruktur vilket innebér att man kan inte
formatt komma ikapp Sverige som helhet.

2. Forestagen har moderniserar kraftigt och har en efterfragan pa liten men kvalificerad ar-
betskraft.

Som nimts kan forindringar av dagbefolkningen anvindas som indikator pa néringslivsut-
veckling. Som framgar av figuren var lagkonjunkturen for ca. 10 ar sedan mer langvarig
och djupare i Sverige @n i Norge. Under senare halvan av 1990-talet har emellertid utveck-
lingen i de tva linderna varit i det ndrmaste likartad med en sysselsittningstillvixt pa 6,6
procent i Sverige och 7,4 procent i Norge fran 1995 till och med 2001. I denna studie av
regionala olikheter i gransregionen har vi dirfor valt att studera utvecklingen i denna pe-
riod for att kunna bortse fran konjunkturella olikheter mellan nationerna.

26



Sysselsdttning

HELE NORGE
]

HELE SVERIGE |

Hagfprs/Munkfors

-20 % -10 % 0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %

Figur 4:2: Procentuell forindring av sysselsatt dagbefolkning 1995-2001. Kommungrupperna ir rang-
ordnade efter fallande procentuell fordndring .
Killa: PANDA och SCB-RAMS.

Som framgar av figur 4:2 har den norska sidan av grinsregionen haft en betydligt bittre
sysselsdttningsutveckling dn den svenska sidan under perioden 1995-2001. Detta beror i
hog grad pa flyttning av Oslo Flygplats fran Fornebu (utanfor grinsregionen) till Garder-
moen i Ullensaker kommune i @vre Romerike den 1 oktober 1998. Detta innebar en direkt
flyttning av ndrmare 12.000 arbetstillfillen, forutom effekterna av okad inflyttning. Men vi
ser ocksad att alla andra kommungrupper pé norsk side férutom Nord-@sterdal hade syssel-
sattningstillvéxt under perioden 1995-2001, vilket inte nagon av kommungrupperna pa den
svenska sidan hade.

I det fortsatta arbetet i projektet om utveckling och omstillning i Inre Skandinavien, kom-
mer vi att se ndrmare pa dessa olikheter i utvecklingen mellan ldnderna. Bland annat kom-
mer vi att genomfora s.k. shift- and shareanalyser for att studera i vilken grad som den
ojamna utvecklingen kan forklaras utifran olikheter i nédringslivsstruktur och/eller vun-
na/forlorade marknadsandelar. Aven den offentliga sektorns utveckling och intikter kom-
mer att bli foremal for analys.
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Primdrndiringar

5: Jordbruk, skogsbruk och fiske

Jordbruket dr dubbelt sa viktigt for sysselsittningen i Norge som i Sverige, medan forhal-
landet dr det motsatta for skogsbruk. Jordbruket sysselsitter fler in skogsbruket i bada l4n-
derna och sammantaget spelar jord- och skogsbruk en vésentligt viktigare roll i Norge in i
Sverige. Alle kommungrupper pa norsk sida av griansregionen har en storre andel jord- och
skogbrukssysselsittning dn norskt genomsnitt. Det samma géller kommungrupperna pa
svensk sida i forhallande till svensk genomsnitt, undantaget Karlstadregionen.
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Figur 5:1: Primédrnédringarnas andel av sysselséttningen i kommungrupperna i Inre Skandinavien 2001
Kilde: PANDA och SCB-RAMS

Tabellbilagan visar att det har varit en storre sysselsittningsnedgang i Norge #n i Sverige
sedan 1995, bade nir det giller jordbruk (-26% mot —17%) och skogsbruk (-16% mot —
11%). Grinsregionen pa bada sidor har mott en svagare tillbakagéng én respektive lands
genomsnittliga utveckling nir det giller jordbruket men nagot starkare nir det giller
skogsbruk.

Niringslivsstrukturen for primdrnéringarna skiljer sig at mellan Norge och i Sverige, miitt
som andel sysselsatta. Skillnaderna tar sig dock olika uttryck pa olika statistiskt aggregera-
de nivéer. Det #r skillnad om vi studerar linderna som helhet, den transnationella regionen
Inre Skandinavien eller regionerna inom respektive sida av nationsgransen. Vad géller hela
lindernas sysselsittning sa utgor skogsbruket en dubbelt sé stor andel i Sverige (0,4 %) 4n
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i Norge (0,2 %) medan Norges andel sysselsatta i jordbruket dr ungefir dubbelt sa stor (2,7
%) som i Sverige (1,4 %). For Norges del innebir fisket en viktig andel (0,7 %) for syssel-
sdttning som inte kommer till uttryck i Sverige. Totalt sett dr primdrnédringarna viktigare
for sysselsittningen i Norge @n i Sverige (3,6 % respektive 2,8 %). Denna skillnad blir &n
mer pataglig for Inre Skandinavien-regionen, dédr primdrndringarna utgor 5,3 % av syssel-
sdttningen pa den norska sidan jamfort med 2,4 % pé den svenska.

Andelen sysselsatta i jordbruket i den aggregerade Inre Skandinavien-regionen pa den
svenska sidan avspeglar forhallandet for landet som helhet (1,3 % for svenska Inre Skandi-
navien och 1,4 % for Sverige). Inom den svenska sidan av Inre Skandinavien-regionen lig-
ger Karlstadsregionen under genomsnittet (1 %) och vistra Virmland 6ver (2 %). Skogens
betydelse pa den svenska sidan av Inre Skandinavien-regionen understryks av den nistan
tredubbla andelen sysselsatta i skogsbruket i denna region (1,1 %) jaimfort med landet som
helhet (0,4 %). Det dr huvudsakligen de norra och vistra delarna inom regionen,
Malung/Alvdalen (3,4 %) och vistra Virmland (2,1 %) som stir for merparten av skogs-
brukets sysselsittning.

Fordandringar i andelen sysselsatta i primérnédringarna mellan aren 1995 och 2001 tar sig
ocksa olika uttryck pa olika aggregerade nivaer. Under perioden 1995 till 2001 var minsk-
ningen av antalet sysselsatta i jordbruket i hela Sverige 17 %. Pa den svenska sidan i Inre
Skandinavien var minskningen 13 %, till stor del paverkad av vistra Virmland dir minsk-
ningen var 23 % medan Alvdalen/Malung och Karlstadsregionen stod for en minskning pa
endast 2 % medan Munkfors/Hagfors 6kade med 1 %. I Norge var motsvarande nedgang
26 % for savil Norge som helhet, som for den norska sidan av Inre Skandinavien.

Vad giller nedgangen i skogsbrukets sysselsittning under samma period, var skillnader
mellan Sverige som helhet och den svenska sidan av Inre Skandinavien inte lika pafallan-
de, 11 % respektive 17 %. Motsvarande nedgang i andel sysselsatta i skogsbruket fér Nor-
ge och norska sidan av Inre Skandinavien var 16 % respektive 20 %. Nedgangen i andelen
sysselsatta bade inom jord- och skogsbruk var storre i Norge som helhet, liksom pa norska
sidan av Inre Skandinavien jaimfort med Sverige och den svenska sidan av Inre Skandina-
vien.

Dessa skillnader i primédrnéringarna tolkas pa nagra olika sitt. Nedgangen i antalet syssel-
satta i bade skogsbruk och jordbruket under denna period har varit storre i Norge &n i Sve-
rige, vilket ocksa avspeglas i forhallandena for norska respektive svenska sidan av Inre
Skandinavien. Man kan se ett samband mellan att denna nedgang intréffade férst nu och att
strukturomvandling med nedldggningar och storleksrationaliseringar paborjades senare i
Norge dn i Sverige, vilket i sin tur hir hianforas till skillnader i jordbruks- och regionalpoli-
tik mellan de tva linderna. Man kan ocksa konstatera skillnader i mekaniseringstakt i
skogsbruket. Forandringen i antalet sysselsatta i jordbruket skiljer sig ocksa mellan kom-
munerna pa den svenska sidan av Inre Skandinavien-regionen. Strukturomvandlingen med
nedldggningar och storleksrationaliseringar &r mer markerad i véstra Virmland men é&r
ocksa uttryck for en eftersldpning hir, jamfort med Gvriga svenska sidan av Inre Skandina-
vien-regionen. Vissa regioner ter sig firdiga med omvandlingen. I Alvdalen/Malung, Karl-
stadregionen och i Munkfors/Hagfors har strukturomvandlingen troligtvis nétt sin grins.
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6: Industriutveckling

Industrin stéar for en storre del av sysselsittningen i Sverige jamfort med Norge. Samtidigt
har gréinsregionen pa norsk sida en nagot ligre industriandel dn det norska genomsnittet. Pa
den svenska sidan #r situationen den omvénda. Dar har Inre Skandinavien en hogre indu-
strisysselsittning dn genomsnitt for Sverige. Det dr speciellt Ostra Virmland, Hag-
fors/Munkfors och vistra Virmland som #r industridominerade, med betoning pa metall-
varuindustri.

Livsmedelsindustrin #r speciellt viktig i Hamarregionen, Nord-@sterdal och @stre Virm-
land, sagverk- och trdvaruindustrin i Glamdalen, Hamarregionen och véstra Virmland,
medan traforadling &r storst i Karlstadregionen samt i vistra och Ostra Varmland.

Medan industrisysselsittningen i Sverige har haft en bittre utveckling i Norge sedan 1995
(-1% respektive —6%), foll industrisysselsidttningen mer i den svenska grdnsregionen &n i
den norska (-12% mot —6%). Ingen kommungrupp har haft en 6kning av industrisysselsitt-
ningen under perioden 1995 - 2001, men utvecklingen har varit mest positiv i Indre
Ostfold, Ser-Bsterdal och dstra Virmland.

O Neeringsmidler @ Trelast/irevare O Treforedling
O Verkstedindustri @ Annen industri
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Figur 6:1: Industrins andel av sysselsdttningen  2001.
Kiilla: PANDA og SCB-RAMS

Den svenska delens industristruktur

Virmland tillhor de svenska regioner som har en lang industriell historia med rétter som
stricker sig till det under 1500-talets begynnande bergsbruket. De stora skogstillgdngarna
bidrog till att en skogsindustri vixte fram under 1800-talet. Denna industrialisering som
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var en del av bruksrorelsen vixte fram vid dlvar och forsar pa flera hall inom regionen. De
Ostra delarna kom under 1800- och 1900-talet att priglas av jarn- och stalverk medan de
véstra och sodra delarna mer priaglades av sagverksrorelser och pappers- och massaindu-
strier. I ndra anslutning till med de ravaruféridlade verksamheterna vixte mekaniska verk-
stader fram som tidigt kom att specialisera sig pa utrustning till triforddling. Metso och
Kverner i Karlstad har bada rotter i Karlstads Mekaniska Verkstad (KMV) som etablera-
des 1868 och som tidigt blev att rikna med som en leverantdr av sodapannor och annan
specialutrustning till massafabrikerna.

Virmlands tidiga industrialisering innebar att en betydande del av regionens industri kom
att inriktas mot skogsbaserad ravaruforidling. Denna industri vixte snabbt och uppvisade
stor dynamik under perioden runt sekelskiftet 1900. Tillvixttakten sjonk emellertid patag-
ligt under 1900-talets forsta halft.

Det industrihistoriska arvet mirks fortfarande pa sina hall i Virmland. I Hagfors/Munkfors
handlar det fortfarande om stalframstéllning. I Hagfors dominerar Bohler-Uddeholm med
sin tillverkning av verktygsstal. Foretaget etablerades pa orten under 1800-talets sista halft
och kom tidigt att bli vérldsledande inom stalframstéllningen. Uddeholm var under lang tid
ett skogsbolag med betydande skogsinnehav i frimst ostra Viarmland. Genom diverse upp-
kop och sammangéenden ingar numera de gamla uddeholmsskogarna i Nya Bergvik Skog
AB. I anslutning till Uddeholms anldggning har ocksa Metso en fabrik for framstéllning av
delar till kvarnar for malning av tri. I Kristinehamn (Ostra V) finns kemisk/teknisk indu-
stri, (eg. plastindustri, polymer). Albin Marin var lidnge ett varumérke som forknippades
med Kristinehamn. Atskilliga ir de bétar som én i dag drivs fram med motorer av Albins
fabrikat. I Kristinehamn ligger ocksd Bickhammars Bruk som tillverkar pappersmassa for
avsalu eller vidare foridling i systerbolaget Amotfors Bruk i Eda kommun. I Storfors finns
ocksa en betydande stalindustri med bland annat valsning av stalror i olika kvaliteter. Den
storsta arbetsgivare i Storfors &r rortillverkaren Structo. I Filipstad har det genom aren fun-
nits manga sma och medelstora verkstadsindustrier som pa olika sitt tillverkat utrustning
for skogsbruket. Bland de mer omtalade mirks Timberjack som tillverkade skogsmaskiner.
Verksamheten som ursprungligen startat pa orten har ingatt i flera olika #dgarkonstellatio-
ner. Den senaste i raden dgare, John Deere med huvudkontor i USA beslutade under 2003
att flytta filipstadsanldggningen till finska Joensuu.

Vistra Virmland domineras av en verkstadsindustri med inriktning pa fordonsindustri.
Den storsta arbetsgivaren inom industrin 4r Volvo Wheelloaders AB i Arvika som tillver-
kar hjullastare. Foretaget har sina rotter i en liten smedja och mekanisk verkstad i centrala
Arvika som etablerades runt 1880. Foretaget har ca 1000 anstillda. En positiv marknadsut-
veckling och flytt av tillverkning fran Eskilstuna till Arvika har gjort att foretaget kunnat
Oka antalet anstillda i vdsentlig grad under de senaste aren. I Eda kommun aterfinns Hydro
Aluminium Fundo AB i Charlottenberg som tillverkar gjutna detaljer till fordonsindustrin.
Foretaget dr underleverantor till bland annat Volvo och Scania. Kongsberg Automotiv lo-
kaliserade i slutet av 1990-talet en ny tillverkningsenhet i Amotfors. Foretaget tillverkar
kablage till vdrmesitsar for fordon. I véstra Virmland finns fortfarande nagra storre sag-
verk kvar. I Lisserud i Eda kommun finns Hilmer Andersson AB med sédgverk och hyvleri.
Foretaget édr framforallt ett kopsagverk dven om man innehar en del skogsfastigheter. 1
Edane utanfor Arvika och i Arjing har det norska Are Brug tva sigverk med tillhérande
hyvlerier. Av de en gang manga pappers- och massabruken i vistra Varmland finns i dag
inte manga kvar. I Séffle, Rottneros och Amotfors finns dock anldggningar kvar.
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Karlstadsregionen uppvisar en andel triaforddling som &r storre dn riket som helhet. Detta
har att gora med pappers- och massabruken i Skoghall och Gruvon. Skoghallsverken star-
tades ursprungligen i Uddeholms regi men ingar i dag i Stora Enso efter att en tid varit i det
anrika Billeruds dgo. I Grums kommun ligger Gruvon som &r ett pappers- och massabruk
ingaende i Billerud. I anslutning till bruket har Stora Enso ett storre sagverk.

Nir det giller triforadling i Ostra Virmland sd dominerar Bickhammars bruk i Kristine-
hamn.

Under 1990-talet drabbades flera virmlidndska orter av stora foretagsnedldggningar. Intres-
sant i sammanhanget &r att neddragningar inte bara kom att gilla perifera orter utan ned-
gangen hir drabbade #dven Karlstad och Arvika. Bland de storre nedldggningarna som
drabbade Virmlands ldn mirks slakteriet ScanVist i Kil. Verksamheten flyttade till Skara
1998. Ett hundratal arbetare fick 1dmna sina arbeten.

I Karlstad har Ericson dragit ner sin arbetsstyrka med ca 1000 sysselsatta. I Arvika kom en
mer dn hundraarigt tradition med tobakstillverkning att starkt reduceras nar Swedish Match
beslutade att flytta Sveriges enda piptobaksfabrik “Tobaken” med 150 anstillda till
Malmé. Under 2001 flyttade Carrier sin fabrik for tillverkning av kylrum och kyldiskar for
butiker fran Arvika till Ungern. Dédrmed gick en 40-drig epok med tillverkning av kyldiskar
i graven.

I Hagfors/Munkfors har rationaliseringar lett till minskas sysselséttning. I Filipstad blev
Wasabrod uppkopt av OLW och i Siffle kommun blev Svaneholms bruk uppkopt av Hun-
ton industrier AS. 150 personer fick ldamna bruket. Kvar av verksamheten 4r en mindre en-
het som specialiserat sig pa kartongtillverkning for sa kallade 6lunderlédgg.

Regionens néringslivsstruktur dr av ett sadant slag att 6kad produktivitet och ddrmed 16n-
samhet ofta uppnas genom Okade rationaliseringar med personalneddragningar. For manga
foretag handlar det diarfor om att 6ka produktionen och minska sysselséttningen.

Den norske delens industristruktur

Dalfgrene langs Lagen og Glomma med sideelver har en lang historie som tgmmerleve-
randgr. Frem mot slutten av 1800-tallet ble det meste av tgmmeret flgtet til sagbruk, og et-
ter hvert masse-/papirindustri i Sarpsborg- og Fredrikstadomradet. Noe gikk ogsa langs
Trysilelva (pa svenska sidan Klardlven) til Karlstad. Opphevelser av sagbruksprivilegier,
introduksjon av dampsagene og lokomobilene (mobile kraftverk”), kombinert med utbyg-
ging av jernbanen bidro imidlertid til at det fra slutten av 1800-tallet utviklet seg en treme-
kanisk foredlingsvirksomhet i Innlandet (Hedmark og Oppland). Bak utviklingen sto bade
store skogeiere, rene industrientreprengrer og kollektive entreprengrer som kommuner, an-
delslag mv. De skogbaserte n@ringene var pa denne maten en motor i Innlandets naring-
sutvikling giennom mye av 1900-tallet.

Pa tross av svekket rolle som verdi- og jobbskaper de siste 20 éra, spiller skogbruk og
skogbasert industri fortsatt en rolle for verdiskaping og sysselsetting i mange Innlandsregi-
oner. I Hamar- og Glamdalregionen gir trelast- og trevareindustrien flere arbeidsplasser
enn noen annen norsk region. Skogbaserte neeringer star i dette omradet for

7,4 % av arbeidsplassene i regionen, mot 1,4 % pa landsbasis. Det er likevel en tilbakegang
a spore i sysselsettingsutviklingen i neeringa i disse omradene. I det fglgende gis en presen-
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tasjon av de fire stgrste aktgrene (foretakene/konsernene) i Innlandets trelast- og trevarein-
dustri - med fokus pa omfang av virksomhetene, produkter og markeder samt eierskap og
lokal styring.

Moelven Industrier ASA (11 treindustrifabrikker i Innlandet)

Moelven er den klart mest dominerende aktgr i Innlandets treindustri, som i landet sett un-
der ett. Konsernet har sin bakgrunn i Moelven Brug som ble stiftet 24.juli 1899 for a pro-
dusere oljekokte hjul. I 2002 hadde Moelven Industrier ASA en samlet omsetning pa 4,6
mrd. NOK og 3.120 ansatte, hvorav 1.181 i Sverige og 1.838 i Norge. Moelven har vokst
betydelig gjennom den strukturendring trelastindustrien har vart igjennom de siste 5-10 ar
og er i dag den klart dominerende sagbruksaktgren i Norge. Etter 2002 er konsernet ytterli-
gere utvidet gjennom oppkjgp, farst av Are-gruppen med betydelig virksomhet i @stfold
og Virmland og deretter gjennom oppkjgp av modulprodusenten Mobilarum AB i Virm-
land, og ytterligere befestet sin rolle spesielt pa svensk side.

Forestia AS (bedrifter i Viler og Kvam)

Forestia AS er eid av Norske Skogindustrier ASA med 90,1% og Moelven Industrier ASA
med 9,9%. Forestia AS omsetter arlig for ca. 500 mill. kroner og har ca. 290 ansatte fordelt
pa hovedkontor og fabrikk pa Braskereidfoss i Valer kommune (ca. 200 ansatte) og fabrik-
ker i Kvam i Nord Fron og Grubhei. Selskapet produserer sponplater og I-bjelker. Selska-
pet har en eksportandel pa ca. 45%

Nordan AS, avd. Arneberg og Otta

Nordan avd. Arneberg i Asnes kommune har 93 ansatte og en arlig omsetning pa 105 mill.
kroner. Bedriften produserer villavinduer (82%), terassedgrer (15%) og sprosser og til-
behgr (3%), hovedsakelig for det norske marked (12% eksport). Arlig innkjgp pé ca. 50
mill. kroner hvorav bare ca. 10% fra regionen.

Emil Fjeld konsernet (4 anlegg i Glamdalen)
Emil Fjeld konsernet omsatte i 2001 for 287 mill. kroner og har drgyt 200 ansatte fordelt
pa fglgende virksomheter:
e Hovedkontor, sagbruk og hgvleri pA Manga i Sgr-Odal (110 ansatte)
Brandval sag i Kongsvinger kommune (45 ansatte)
Eidskog Tre i Eidskog kommune (20 ansatte)
Granerud list i Nord-Odal Kommune (12 ansatte)
Byggvareutsalg i Kongsvinger og Galterud (14 ansatte)

I Interreg’s prosjektomrade, hele Hedmark fylke, samt enkelte kommuner i @stfold og
Akershus, har landbruket hatt, og har fremdeles, en sterk forankring, og mye av industrien
vi finner i dette omradet har med foredling av ravarer fra jordbruket a gjgre: I 2001 var
nermere 96 % av landsdelens naringsmiddelindustri basert pa ravarer fra landbruket. Det-
te sier mye om naringsstrukturen generelt i omradet. Det kan ogsa f@yes til at antall syssel-
satte i landbruksbasert nzringsmiddelindustri i den landsdelen star for 11,6% av landets to-
tale antall sysselsatte i denne type industri.

Det er imidlertid flere internasjonale forhold og avtaler som bergrer norsk jordbruks- og
matvaresektor. Stikkord er avtaler med tilknytning til GATT/WTO og EU/E@S, samt aktu-
elle anbefalinger fra OECD for utforming av landbrukspolitikken. Et stadig mer svekket
importvern vil ogséa kunne forsterke konkurranseforholdene. Norske myndigheter har i lang
tid benyttet seg av et sterkt importvern hjemlet i lovverket. Disse rammebetingelsene er
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noen av de utfordringene som naringsmiddelindustrien i Innlandet star ovenfor. Det er vik-
tig & fokusere pa disse av den grunn at neringsmiddelindustrien er en sektor hvor det fin-
nes potensiale for videre utvikling i dette omradet. Man skal heller ikke glemme de betyde-
lige ringvirkningene matproduksjonssektoren gir for annen gkonomisk aktivitet og boset-
ting.

Nedenfor presenteres et avgrenset utvalg av de stgrre neringsmiddelindustribedriftene i de
kommunene som skiller seg ut med s@rlig mange sysselsatte innen n@ringsmiddelindustri-
en:

FYL- KOM- NZARINGSMIDDELINDUSTRIBEDRIFT AN-
KE MUNE TALL
ARS-
VERK
Hed- Ringsaker Gilde Hedmark og Oppland Slakterier BA Hove- 702
mark davdeling, Rudshggda
SPIS AS, Avdeling Brumunddal 223
GRO Industrier 25
Bakers AS avd. HEBA 77
TINE Meieriet (st Brumunddal 140
Mesterbakeren Nordre (Dstlandet, Brumunddal 32
Hamar AS Nestle Norge 90
Arcus Produkter AS, Hamar 14
Elverum Prior Norge BA, avdeling Everum 155
AS Nopal (Prod. av pastavarer) 102
Tolga TINE Meieriet @st Tolga 55
Alvdal Synngve Finden Meierier ASA 110
Tynset Gilde produksjon AS Avdeling Tynset 53
Odal TINE Meieriet Dst Odal 70
Kraft Foods Norge AS 214
Akers- Eidsvoll Finsbraten AS 180
hus
Ullensa- Furuseth Slakteri A/S 120
ker
Hjemmebakeriet 50
Mollhausen Bakeri 30
ODstfold Eidsberg Prior Heerland AS 393

Ellers av stgrre industrianlegg i @stfold kan nevnes fire store i Marker kommune:

Flexit. Norges stgrste leverandgr av ventilasjonsanlegg og sentralstgvsugere til private
boliger. Ca 150 medarbeidere, med en arsomsetning pa nermere 150 mill kroner

Noral  Lighting AS. Produksjonsdrift pa utendgrsbelysning. Ca. 100 ansatte.

Marker Sparebank

Syversens Snekkeri
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7: Den privata tjinstesektorn

Den privata tjdnstesektorn dr generellt en tillvdxtniring, bade i de delar som riktar sig mot
en lokalbefolkning, i de som riktar sig mot tillresande, dvs. turister och fritidsgéster och i
de som riktar sig mot niringslivet, dvs. produktionsinriktade tjénster. Olika regioner har
olika mojligheter att fa del av denna tillvixt genom att utvecklingen delvis dr kopplat till
omfattning och utveckling i det lokala néringslivet i ovrigt (lokala leveranser) och till ut-
vecklingen av lokalbefolkningens kopkraft, dvs. lokalbefolknings- och inkomstutveckling-
en. Samtidigt 4r ocksa tjénstesektorn utsatt for interregional och internationell konkurrens.

O Bygg og anlegg B Varehandel O Hotell/restaurant
O Forr.messige tienester W @vwr. private tjenester
HELE NORGE

HELE SVERIGE |
IS - NORSK SIDE
IS - SVENSK SIDE |

@vre Romerike |
Alvdalen/Malung

Hamarregionen |
Karlstadregionen |
Indre Qstfold |
Sor-Bsterdal |
Glamdalen |
Nord-@sterdal |
Vestre Varmland |
Hagfors/Munkfors |

Dstre Varmland

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

Figur 7:1 Den privata tjanstesektorns andel av sysselsittningen 2001.
Kalla: PANDA och SCB-RAMS

Med undantag av @vre Romrike (nér bl.a. Oslo flygplats med tillhdrande verksamheter
ligger) har alla kommungrupperna i Inre Skandinavien en mindre privat tjénstesektor 4n si-
na respektive linders genomsnitt. Kanske &r det 6verraskande att varuhandeln sysselsitter
fler personer pa den norska sidan #n pa den svenska med tanke pa den omfattande gréns-
handeln da norrmin reser till Sverige for att handla. Men faktum ir att sysselsittningen i
denna bransch 6kat pa norsk sida sedan 1995 (+18%) medan den hallit sig ofordndrad pa
den svenska sidan.

Foretagsinriktade tjdnster dr framst representerade i stadsregionerna runt Karlstad och Ha-

mar, medan hotell- och restaurang (turistindikatorn) #r Overrepresenterad i Alvda-
len/Malung (med bl.a. Sélen och Idre), @vre Romerike och Sgr-@sterdal (med bl.a. Trysil).
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Hotell- och restaurangsysselsittningen har samtidigt 6kat mest sedan 1995 i @vre Romeri-
ke samt i véstra och dstra Varmland, medan den har gatt tillbaka mest i Alvdalen/Malung.

Den privata tjénstesektorn utgor en nagot storre andel i Norge 4n i Sverige (52,2 % respek-
tive 49,3 %). Skillnaden beror pa storre andel sysselsatta inom bygg/anldggning, varuhan-
del och hotell/restaurang. Inom Inre Skandinavien 4r denna skillnad 4n mer markerad, med
49,5 % anstillda pa norska sidan och 41,0 % pa den svenska, dér den norska sidan har fler
sysselsatta inom alla delsektorer utom afférsrelaterade tjdnster. Andelen sysselsatta inom
delsektorer pa den svenska sidan av Inre Skandinavien som skiljer sig fran riksgenomsnit-
tet 4r: sysselsatta inom bygg/anliggning som r storst i Alvdalen/Malung med 8,4 % (riks-
genomsnitt 5,8 %) och sysselsatta i varuhandeln i Karlstadsregionen med 13,1 % (riksge-
nomsnitt 11,9 %). Sysselsatta i Gvriga privata tjdnster i Alvdalen/Malung 17,1 % overstiger
bade riksgenomsnittet (14,5 %) och genomsnittet for den svenska sidan av Inre Skandina-
vien (11,7 %). 1 Alvdalen/Malung finns flest anstillda inom hotell/restaurang (6,5 %) i hela
Inre Skandinavien vilket ocksa Gverstiger det svenska riksgenomsnittet (2,5 %). Inom den
svenska sidan av Inre Skandinavien-regionen, utgdr ovriga privata tjdnster och varuhan-
deln de tva storsta andelarna av sysselsatta i den privata tjénstesektorn (11, 7 % respektive
11,3 %) och hotell/restaurang den minsta (2,6 %). Varuhandeln sysselsitter flest i Karlstad
(13,1 %) foljt av Alvdalen/Malung och vistra Virmland (10,9 % respektive 10,4 %). Af-
firsrelaterade tjinster har storst andel sysselsatta i Karlstad (12,4 %) medan Alvda-
len/Malung och Karlstad sysselsitter storst andel inom dvriga privata tjanster (17,1 % re-
spektive 13,0 %).

Okningarna av andel sysselsatta i den privata tjinstesektorn mellan 1995 och 2001 var
storre 1 Norge 4n i Sverige inom alla delsektorer utom hotell/restaurang, dar Sverige stod
for storre okning. Pa den norska sidan av Inre Skandinavien 6kade andelen sysselsatta kraf-
tigt inom alla delsektorer jamfort med den svenska sidan, som t om hade en nedgang med
3% inom hotell/restaurang. Inom den svenska sidan av Inre Skandinavien-regionen skiljer
sig utvecklingen betydligt mellan delsektorer. Inom bygg/anliggning var fordndringen
storst i Hagfors/Munkfors med en 6kning pa 15 %. Varuhandelns fordndring var mest mar-
kerad i Hagfors/Munkfors med en minskning pa 15 %. Affirsrelaterade tjdnster okade sin
andel sysselsatta mest i Hagfors/Munkfors (30 %) och Karlstadsregionen (20 %) och mins-
kade mest i Ostra Viarmland (13 %). Mest dramatiska var forindringarna inom ho-
tell/restaurang, dir andelen sysselsatta minskade mest med 38 % i Alvdalen/Malung och
okade mest i vistra Virmland och 0stra Virmland med 19 % respektive 17 %.

Skillnaderna inom tjénstesektorn i de tva regiondelarna kan tolkas utifrén deras relativa
lage i sina respektive lander. Skillnader i privata tjdnster mellan norska och svenska sidan
av Inre Skandinavien kan relateras till flygplatsen pa norska sidan. Andra utmirkande top-
par inom bade 6vriga privata tjinster och hotell/restaurang kan kopplas till turismsektorn i
t.ex. Malung/Alvdalen och Sunne (som ingr i vistra Virmland).
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8: Offentlig verksamhet

Offentlig sektor &r en viktig tjansteproducent och star for ungefir samma andel av syssel-
sdttningen i Norge och Sverige — cirka 30 procent. Att staten har ndgot mer sysselsittning i
Norge, och fylkeskommunerna nagot mindre dn de svenska landstingen, skall ses mot bak-
grund av att den norska staten har dvertagit ansvaret for sjukhus, psykiatri, ambulanstjénst
— allt det som omtalas som specialistsjukvard. Overtagandet skedde forst 1.1.2002, men
hénsyn till dndringen har tagits redan i 2001-statistiken.

O Statlig sektor W Landsting/Fylkeskommune O Kommuner
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Figur 8:1 Offentlig sektors andel av sysselsittningen. 2001. Anstillda i de tidigare fylkeskommunala

sjukhusen som nu ingar i statliga sjukvardsverksamheter i Norge #r i figuren medriknade under statlig

sektor.
Killa: PANDA og SCB-RAMS

Jamfort med riksgenomsnittet i Norge och Sverige dr andelen sysselsatta i offentlig sektor
nagot storre i inre Skandinavien. Det giller pa bada sidor om grénsen, men sérskilt i Sveri-
ge. I bada linderna 4r det den primdrkommunala verksamheten som stéar for skillnaden.

Jamfor man kommungrupperna emellan, ir det i Norge Sgr-@sterdal som har den storsta
andelen offentligt sysselsatta (omkring 38 procent). Detta dr ocksa den storsta andelen i in-
re Skandinavien totalt sett. I Sverige toppas statistiken av ostra Viarmland, titt foljt av vist-
ra Virmland (bada ndrmare 37 procent). Den minsta andelen offentligt sysselsatta har i
Norge — och i hela regionen — @vre Romerike (ungefir 28 procent), och i Sverige Alvda-
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len/Malung (ungefir 33 procent). Skillnaden kommungrupperna emellan &r séledes nagot
storre pa den norska sidan.

Offentlig sektors andel av sysselséttningen paverkas bland annat av lokaliseringen av stat-
liga verksamheter och sjukhus med mera. Att Sgr-@sterdal leder statistiken beror 4 ena si-
dan pa en relativt stor statlig sektor (militir verksamhet, statliga hogskolor och sjukhus
med mera) och 4 andra sidan pa att hir finns firre verksamheter av annat slag. @vre Rome-
rikes relativt lilla andel sammanhiénger med att inslaget av privata foretag dr hogre hér, vil-
ket i sin tur har att géra med nirheten till Osloomradet.

En viktig faktor nir det giller omfattningen av offentlig sektor ér emellertid ocksa alders-
sammansittningen i kommuner/regioner, vilken frimst inverkar pa den primdrkommunala
sektorn. Stora delar av inre Skandinavien har en allt dldre befolkning. P& den svenska sidan
giller for samtliga kommungrupper, utom Karlstadregionen, att 20 procent eller fler av be-
folkningen dr 65 ar eller éldre, en siffra som ligger omkring fem procentenheter dver riks-
genomsnittet. I den norska delen av regionen dr emellertid befolkningen tvédrtom yngre dn i
Norge som helhet. (Se vidare kapitel 3.) I synnerhet har kommunerna i anslutning till Os-
loomrédet och arbetsmarknaden dir en relativt ung befolkning. Alderssammansittningen i
de norska kommunerna varierar saledes mera, vilket mojligen ocksa kan forklara den nagot
storre skillnaden mellan kommunerna i andelen sysselsatta inom offentlig sektor. Samtidigt
utgor offentlig sektor en viktig arbetsmarknad, inte minst f6r kvinnor i inre Skandinaviens
glesbygdsomraden.
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Figur 11:1.
Killa: Egen bearbetning av data fran SBB och SCB
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Grdnstrafik och inomregional pendling

Kapitel 9: Grinstrafik och inomregional pendling

Trafiken éver grinsen

Arsdygnstrafiken Gver grinspassagerna visar att trafiken over Svinesund stadigt okat frén
8000 passager 1997 till ndrmare 16 000 ar 2002. Anmérkningsvirt &r att trafiken 6ver Mo-
rokulien &r storre 4n trafiken 6ver Qrje (E 18). Om man enbart riknar den tunga trafiken
har dock @rje fler passager. Totalt sett dominerar dessa tre passager klart over de ovriga
passagerna.

Utvecklingen av grinshandeln har en avgorande inverkan pa savil person- som godstrans-
porter i grinsregionen. Vidare har investeringar i végnitet pa dmse sidor om grénsen bety-
delse for hur trafiken utvecklas. Det finns beslut om forbittringar av savil E18 som E6 un-
der de nirmaste aren.

Det finns ocksa ett antal beslut fattade om storre investeringar i kdpcentra pa den svenska
sidan for att locka norrmén att handla i Sverige. Under 2004 har det t.ex. fattats beslut om
nya kopcentrum i Charlottenberg och Tocksfors. Inventeringarna genomfors med norskt
kapital.
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Figur 9:1: /f\rsdygnstrafiken over norsk-svenska grianspassager 2002. (nagra data ér av dldre datum)
Kailla: Bakgrundsdata frain NOU om Seravgifter og grensehandel.
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Navn Fylke Veg Totalt ADT person _ADT tunge
SVINESUND Ostfold E6 15598 13976 1622
MOROKULIEN Hedmark Rv2 4750 4380 370
JRJE Jstfold E18 4063 3478 585
TEVELDAL Nord-Trendelag E14 821
KORNSJJVEIEN Jstfold RV101 607 515 92
LUTNES Hedmark RV26 590 590 0
GRENSEN ENDE Jstfold RVv22 550 483 67
DREVSJQD @ Hedmark RV218 430 372 58
RIKSASEN Hedmark RV200 410 410 0
BREKKEN @ SKOTTGARD  Sor-Trondelag  E31 360 306 54
ROGDEN J (LINTORPET) Hedmark RV201 350 305 45
LINNA Hedmark RV206 330 289 41
TORPET FYLLPLASS @ Hedmark RV26 300 261 39
TROSTERUD Jstfold RV126 248 221 27
HOLMEGIL Jstfold RV106 237 189 48
GRENSEN TYSLINGMOEN  Ostfold RV102 205 191 14
STOA Hedmark Rv25 180 180 0
RIKSGR.MURRUMOEN Nord-Trgndelag RV74 170

Tabell 9:1: Arsdygnstrafiken over norsk-svenska grianspassager 2002. (nagra data dr av dldre datum)
Killa: Bakgrundsdata frain NOU om Seravgifter og grensehandel.

16 000
—e— Svinesund
14 000 ) N
—m— Orje /’
12 000 - Morokulien *
Teveldal
10000 -
8 000
6 000
4000 -
2000 '\'/'/././'
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Figur 9:2: /f\rsdygnstrafiken over norsk-svenska grinspassager 2002. (nagra data ér av dldre datum)
Killa: Bakgrundsdata fran NOU om Seravgifter og grensehandel.

Intressant dr att vigen RV2 4r mer relevant dn E18 korridoren, dven nér det giller persontrafi-
ken. Passagen har haft en positiv utveckling sedan 1997.
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Den inomregionala pendlingens betydelse och utveckling

Forbittrad infrastruktur och 6kad flexibilitet i arbetslivet bidrar till gradvis utvidgning av
de funktionella boséttnings- och arbetsmarknadsregionerna. Det leder ocksa till 6kad pend-
ling. Tillgéng till arbetsplatser utanfor bostadskommunen/ -regionen kan kompensera for
en svag utveckling i det lokala néringslivet och sdkra arbetsmojligheter bade for den exis-
terande befolkningen och den inflyttande.

B 2001
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Figur 9:3: Nettoutpendling i procent av sysselsatta invanare (nattbefolkning) 1995 och 200). Figuren
visar nettoutpendlingen som skillnaden mellan kommungruppernas sysselsatta nattbefolkning och den
lokala dagbefolkningen.

Killa: PANDA og SCB-RAMS

Flyttningen av Norges huvudflygplats, tillsammans med en successiv utokning av accepta-
belt pendlingsavstand till den 6vriga arbetsmarknaden i och runt Oslo, har medfort en sta-
digt viixande del av Akershus, @stfold och de sydliga delarna av Hedmark har utsikter till
en positiv befolkningsutveckling, mer eller mindre avhéngig den lokala tillgdngen pa ar-
betsplatser. A andra sidan skapar en sidan bosittning och inflyttning i sig sjilv underlag
for lokala arbetsplatser inom den privata och offentliga konsumentinriktade tjanstesektorn.
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Mot slutet av 2001 hade den norska sidan av grinsregionen en nettoutpendling (skillnad
mellan dag- och nattbefolkning) pa 6ver 27 000, motsvarande 17 procent av regionens
nattbefolkning. Andelen har minskat sedan 1995, framst pa grund av flyttningen av den
norska flygplatsen till @vre Romerike. For alla kommungrupperna undantaget @vre Rome-
rike har nettoutpendlingen didremot tkat. Den storsta pendlingsstrommen gar till Oslo.

Pa den svenska sidan av grinsregionen #r det néstan balans mellan dag- och nattbefolk-
ningen. I 6stra Virmland finns ett patagligt pendlingsutbyte med Orebro lin och i synner-
het till kommunerna Karlskoga och Degerfors. Trots att befolkningstyngdpunkten i lénet,
Karlstads kommun, kan erbjuda en differentierad arbetsmarknad &r pendlingen till Karlstad
inte sa stor som man kan forvinta sig. Totalt sett har nettoutpendlingen for Ostra Virmland
okat mellan 1995 och 2001.

Nettoutpendlingen i Hagfors/Munkfors har ocksa tkat mellan 1995 och 2001. Anledningen
kan sokas i de 6kade svarigheterna att skapa lokal sysselsittning i de industridominerade
kommunerna. Samtidigt #r avstandet till Karlstad med sitt rikare utbud av arbetsplatser lite
for langt for att daglig pendling ska vara attraktivt.

Vistra Vdrmland har ocksa 6kat sin nettoutpendling dven om det hir handlar om sma skill-
nader. I dessa grinskommuner blir pendlingsutbytet med Norge intressant och beroendet
av den norska arbetsmarknadens efterfragan styr i hog utstrickning pendlingen 6ver grin-
sen.

Séavil Karlstadregionen som Alvdalen/Malung har i det nirmaste balans mellan in- och ut-
pendling. I Karlstadregionen finns det en omfattande pendling mellan Karlstad och krans-
kommunerna. Niringslivet i de i Karlstadregionen ingaende kommunerna kompletterar
varandra genom att det finns en betydande industrisysselsittning i kommuner som Ham-
mar6 och Grums och en koncentration av handel, sjukvard och forvaltning i Karlstad. Inom
Karlstadregionen dr det Hammaro som &r det storsta malet for Karlstads pendlare. Utpend-
lingen dit dr 1 149 personer. Till Kils, Forshaga och Grums kommuner dr utpendlingen i
jamforelse ganska blygsam och ligger mellan 400-500 personer.

Inpendlingen till Karlstad &r naturligt nog storre dn utpendlingen. I topp ligger Hammaro
med 3 590 pendlare. Dérefter kommer Forshaga (2 173), Kil (1 966) och Grums (1 007.
Sammanfattningsvis kan sédgas att Karlstad &r regionens huvudsakliga destination fér den
pendlande befolkningen. Spridningen é&r stor bland de utpendlande fran Karlstads kommun,
det dr en stor del som reser till kommuner utanfér Karlstadregionen. Fler personer pendlar
t.ex. till Stockholm in till Grums, Kil och Forshaga. Nir det giller Alvdalen/Malung s& har
bada kommunerna haft en nedgéng i dagbefolkning mellan 1995 och 2001. Betriiffande
nettoutpendlingen visar Alvdalen ett positivt netto for bida aren medan Malung har ett ne-
gativt netto for savdl 1995 som 2001.

I diskussionen om pendling har under de senaste aren begreppet regionforstoring blivit ett
uttryck for 6kade mojligheter till arbete inom pendlingsavstand. Samtidigt som detta har
varit ett argument for en okad tillgang till en differentierad arbetsmarknad har det ocksa ut-
tryckts farhagor for att pendlingen i allt hdgre utstrickning inkréktar pa familjeliv och fri-
tid. En forutsittning for regionforstoring utan negativa foljder &r ju att kommunikationerna
forbattras sa att inte tidsavstanden for arbetsresor dkar. Det finns naturligtvis ocksa en fara
i att regionforstoringen permanentar skillnader i pendlingsmonster mellan mén och kvin-
nor.
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10: Lokal politik

Det politiska intresset for valdeltagandet &r stort i de nordiska ldnderna och orsaken hirtill
dr sjalvklar. Att kunna paverka den politiska maktens fordelning i ett samhille dr centralt
for manga méanniskor. En vil fungerande demokrati forutsitter ocksa ett hogt och nagor-
lunda vil fordelat deltagande bland viljarna. Vilka befolkningskategorier som viljer att
rosta och vilka grupper som viiljer att avsta #r darfor en central demokratisk fraga.

I ett internationellt perspektiv har Sverige men ocksa Norge haft ett hogt valdeltagande un-
der hela efterkrigstiden. Det genomsnittliga valdeltagandet for parlamentsvalen under tiden
1945-85 var i Sverige mellan 85-90 procent. I Norge var motsvarande andel 80-85 procent
(Gilljam-Holmberg 1987 s. 70 f). I forhallande till valen till Stortinget och Riksdagen har
valdeltagandet till de kommunala och regionala beslutsforsamlingarna av tradition varit
nagot ligre i savil Norge som Sverige. Detta har gillt oavsett om man haft gemensamma
eller skilda valdagar. Vi kan samtidigt konstatera att valdeltagandet 6ver tid kan skifta
kraftigt. Tva exempel fran Stortingsvalet i Norge kan illustrera detta. Fran 1961 till 1965
Okade det fran 79.1 till 85.4 procent och fran 1989 till 1993 minskade det fran 83.2 till 75.8
procent. Olika forklaringar kan skonjas, men det skulle fora for langt att hér soka analysera
detta. (Aardal, Valen 1995 s. 51)

Som framgér av nedanstdende karta var valdeltagandet i kommunstyrelsevalet 1999 i Nor-
ge nistan genomgaende ldgre dn vad som giller for kommunfullméktigevalet i Sverige
1998. Sa har det ofta varit. Som forklaring hirtill har olika faktorer betonats. Man har bl.a
pekat pa att lant- och skogsbrukskulturen under lang tid har préglat den norska landsbyg-
den och att det partpolitiska engagemanget och organiseringsgraden i motsvarande ut-
strackning har varit svag.

I Sverige har historiskt sett ddremot industrialiseringsgraden varit mer pataglig med de
konsekvenser detta fatt for den fackliga och partipolitiska verksamhetens forankring och
framvixt. Naringslivsstrukturen i Inre Skandinavien speglar fortfarande denna strukturella
skillnad. Andelen industrisysselsatta &r i det nirmaste dubbelt sa stor i Sverige som i Norge
med de konsekvenser det kan ha pa det partpolitiska intresset. Industrialiseringen i sig ska-
par okade forutsittningar for bildandet av titorter. Studier visar att bostadsorten ocksa kan
ha en viss betydelse for det politiska intresset. Tydligast framgéar det om man jaimfor ren
landsbygd med storre titorter. (Se t.ex. Gilljam & Holmberg a.a. s.51 ff)

Forhallandena #r emellertid mer komplexa &n sa. En rad faktorer paverkar valdeltagandet
och en sammanvigning av dessa faktorer later sig inte enkelt géras. Det foreligger skillna-
der i valdeltagandet mellan hdg- och laginkomsttagare, mellan medelalders och de dldsta/
yngsta, mellan gifta/sammanboende och ensamstaende, mellan hogre tjanstemin och arbe-
tare, mellan offentliganstillda och privatanstillda, osv. (Gilljam & Holmberg 1992 s. 64 ff)
Sammanfattningsvis kan konstateras att situationen dr komplex samt att skillnaderna mel-
lan de olika variablerna i stora drag ir likartade i de bada linderna. Beroende pa viljarka-
rens karaktdr och sammansittning i resp. land blir dérfor utfallet nir det géller valdeltagan-
det olika.
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Figur 10:1

Killa: SSB:s och SCB:s databaser
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For att fullt ut kunna forklara valdeltagandets omfattning vid det enskilda valtillféllet méste
man ocksa beakta den aktuella politiska situationen, centrala valfragor som ir aktuella, val-
rorelsens intensitet, tinkbara regeringsalternativ etc. Centralt i sammanhanget dr ockséa den
partiidentifikation som den enskilde viljaren kdnner nir vederborande ska ta stillning till
om man skall g& och rosta eller ej, samt vilket parti man skall rosta pa.

Dessutom kan vi konstatera att rostning och social bakgrund fortfarande har en viss giltig-
het, dven om detta samband #r forhallandevis svagare idag #n forr. Utvecklingen avspeglar
ett generationsskifte och har pagatt under lang tid. (Se bl.a Aardal, Valen 1989 s. 216f.) De
yngre generationerna har ett “friare” férhéllningssitt dn de dldre generationerna. Rorlighe-
ten bland viljarna nir det giller valet av parti man rostar pa har under senare tid varit stor.
I en rapport fran stortingsvalet 1997 konstateras att 43 procent av viljarna bytt parti i en
jamforelse mellan valen 1993 och 1997 (inkl foréndringen till att vara eller fran att vara
’soffliggare”/”hemmasittare”) (Aardal et al 1997 s. 15). Utvecklingen vad giller den s.k.
“klassrostningen” dr likartad i de tva landerna. (se tex Gilljam & Holmberg 1995).

Aven inom respektive nation kan vi se skillnader i valdeltagandet i de tvi aktuella kommu-
nalvalen i Norge och Sverige. Ocksd i denna jamfGrelse kan vi ana oss till att ocksa tit-
ortsstrukturen kan ha haft en viss indirekt betydelse for valdeltagandets omfattning. Be-
traktar vi de norska kommunerna verkar kommunstorleken haft en viss effekt pa valdelta-
gandet. De mindre kommunerna, i vissa fall mycket sma, har i flera fall haft ett storre val-
deltagande 4n vad som ir fallet i de storre kommunerna. Flera olika hypoteser kan vara
tankbara. Lokala kommunala fragor som engagerar ett antal medborgare kan i en liten
kommun f3 ett stort genomslag relativt sett. Det laga valdeltagande i flera norska kommu-
ner kan ocksa ses som ett uttryck for att man i stort dr n6jd med sakernas tillstand, alterna-
tivt att man anser att kommunalpolitikernas handlingsutrymme att paverka och utforma
samhillsbyggandet ér alltfor begréinsat och dirfor spelar det mindre roll om man gar och
rostar eller inte.

Skillnaderna i valdeltagande mellan olika befolkningsgrupper har skiftat Gver tid. Nagra
karaktéristiska drag som mer eller mindre tydligt kan urskiljas i de tva linderna ir bl.a. f61-
jande. Medelalders personer har ett hogre valdeltagande én de yngsta och de #ldsta. Det-
samma kan sidgas om hogutbildade jimfort med lagutbildade personer. Klassrostningen har
sedan 1980-talet minskat. Det innebér bl.a. att ”arbetare” och medelklassvéljare kommit att
rosta alltmer lika, dven om det fortfarande finns ett klart samband mellan olika yrken och
levnadsforhallanden och valet av politiskt parti. Under 1990-talet har den s.k. ”sektorsrost-
ningen” kommit att bli allt tydligare. Det kan fa konsekvenser dels pa benzdgenheten att
rosta och dels pa effekter pa valet av parti bland viljare fran den offentliga respektive den
privata sektorn. (Gilljam & Holmberg a.a.) Betriffande orsakerna till den minskade klass-
rostningen hinvisas till Maria Oskarssons doktorsavhandling “Klassrostning i Sverige”.
Bl.a. diskuterar och analyserar hon betydelsen av klassidentifikationen och de offentligan-
stdlldas stora andel av valmanskaren och vilka effekter det kan fa for rostandet.

En aspekt som sannolikt kommer att fa en stor betydelse for det framtida valdeltagandet dr
det forhallningssitt som kommer att rida i de bada linderna nir det giller synen pa det
framtida Europa. Detsamma kan sigas om personrdstningen. Kommer modeller att intro-
duceras i de bada linderna, dir det blir ett stort genomslag for personomrostning, kommer
det med stor sannolikhet att fa ett stort genomslag ocksa i valdeltagandet. Det dr atminsto-
ne ett argument i debatten i de bada linderna for att utvidga personrostningen i framtiden.
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11: Den sociala utvecklingen

Andelen utrikesfodda ligger i de viarmlidndska kommunerna mellan ca 5 och 7 procent,
Alvdalen har en nagot ligre siffra, 3%, medan Malung ligger pa ca 5 %. I Virmland skil-
jer kommunerna Eda, Arjing och Storfors ut sig, med 19, 14 respektive 11 % utrikesfod-
da. Att Virmland har varit attraktivt for norrmén visas genom att nirmare 75 % av de ut-
rikesfodda i Eda och Arj'zing dr av norsk bord. Aven Torsby har en ungefir lika hog andel
invanare av norsk bord i gruppen utrikesfédda — dven om denna grupp utgér en procentu-
ellt sett mindre andel &n i ;Arjéing och Eda. Gruppen utrikesfédda i Storfors utmirker sig
genom att den till 50% bestar av finlandsfodda. Arbetskraftsinvandringen, framforallt
nordisk, var under nagra decennier efter andra virldskriget ganska omfattande i vdrm-
landska bruksorter. Virt att notera &r att Filipstads kommun har den nést hogsta separa-
tionsfrekvensen bland foridldrar med barn i Sveriges kommuner. 65% av barnen levde med
bada sina forildrar 2002. For Virmlands del si har Arjéing den hogsta andelen barn som
lever med béada sina ursprungsforildrar, ndrmare 80%, vilket ocksa dr en hog notering na-
tionellt.

Virmland tillhor de omraden i Sverige dér kyrkogéangstraditionen och den kyrkliga seden
mest radikalt avbrots under det sena 1800-talet. En faktor kan ha varit den sociala omstruk-
turering som folkomflyttningsmonstren forde med sig. Arbetsvandringar norrut i Sverige
och mot Norge var till exempel vanliga i den obesuttna, manliga delen av befolkningen.
Nir jarnvégslinjerna drogs fram, genom Virmland Stockholm-Kristiania, Kristinehamn-
Mora, Amél-Arjing, Kil-Torsby samt Mellerud-Arvika, vixte stationssamhillen fram, som
drog till sig en stor del av den befolkning som tidigare bott i landsbygdssocknarna runtom-
kring.

Frikyrkororelsen har varit vil etablerad i Virmland, inte minst har Svenska missionsfor-
bundet varit vil foretrétt. I 1900-talets borjan var det inte ovanligt med en frikyrkotillho-
righet pa runt 20% i forsamlingarna i Karlstads stift. Idag har frikyrkotillhtrigheten i stiftet
inte tillndrmelsevis den betydelsen, dven om det fortfarande &r ett inslag i en hel del kom-
muner. Att befolkningen i kommuner som Arjing och Eda idag har en forhdllandevis ldg
tillhorighet till Svenska kyrkan, kan i forsta hand sannolikt forklaras med det stora inslaget
av norska medborgare, varav manga dr medlemmar i norska statskyrkan i dessa kommuner.

Arbetarrdrelsen etablerade sig jimforelsevis sent i Virmland. Den patriarkala bruksandan
som radde pa manga hall kan ha varit en aterhallande faktor, men 1905 blev Virmland ett
socialdemokratiskt partidistrikt med arbetarkommuner i Karlstad och Arvika. En annan
aterhallande faktor kan ha varit att stora delar av Virmlands befolkning var sjélvigande
bonder, samtidigt som de var beroende av lonearbete. Det kan ha motverkat en renodlad
arbetaridentitet. Skogskommunerna Malung och Alvdalen, med méinga sisongsarbetande
smabrukare, hade i arbetarrorelsens tidiga skede runt 1900 en mycket svag facklig organi-
sering jamfort med Dalarnas bergslagstrakter. Socialdemokratin bildade tidigt hegemoni
inom arbetarrorelsen i Virmland, men det syndikalistiska inslaget bland skogs- och flott-
ningsarbetarna i de vistra och norra delarna av landskapet var betydande under ett antal
decennier in pa 1900-talet. Dalasyndikalisterna hade visserligen etablerat sin verksamhet i
Bergslagens industriorter, men kom under 1930-talet att starkt forskjuta sin aktivitet mot
viisterdalarna. Alvdalen utokade sin andel av medlemmarna i SAC i Kopparbergs lin frin
3 % 1929 till 20% 1937.
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Figur 11:1.
Killa: Egen bearbetning av data fran SBB och SCB
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Figur 11:2.
Kiilla: Egen bearbetning av data fran SBB och SCB
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Figur 11:3.
Killa: Egen bearbetning av data fran SBB och SCB
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Figur 11:1.
Killa: Egen bearbetning av data fran SBB och SCB
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12 Avslutande tankar om historien bakom

Ett historiskt perspektiv pa befolkningsutvecklingen i Norge

I 1801 var Hedmark blant de mest folkerike deler av landet med 6,9 % av Norges
befolkning. Pa begynnelsen av 1900-tallet hadde andelen innbyggere falt til 5,6 %, mens
den i 1960 var nede pa 4,9 %. I 2002 hadde Hedmark og Oppland (som til sammen utgjgr
“Innlandet”) 8,0 % av Norges totale befolkning (NOS 1996).

I lgpet av 150-200 ér er Innlandet gatt fra & vare et befolknings- og utviklingsmessig
sentralt omrade til en “periferi” i landet. "Den store nedgangen i annen halvdel av 1800-
arene skyldtes forst og fremst oversjgisk utvandring. Etter forste verdenskrig skyldes
nedgangen innenlandsk flytting og lavere fgdselsrate enn ellers i landet. Utflyttingen til
Oslofjord-omradet var serlig stor i perioden 1950-65” (Store Norske leksikon 1980). Dette
igjen hadde sammenheng med kriser og modernisering i landbruket, som “frigjorde” store
arbeidskraftressurser, samt svakere evne til industrialisering og urbanisering, og dermed
mulighet til selv a ta i bruk de ledige ressursene. Resultatet ble en storstilt utflytting i lange
perioder, og det var ofte ”de beste” som dro. I begynnelsen av 1950-arene snakket man
derfor om “flukten fra landsbygda” (Halberg 1993). Blant gardsarbeidere, rgktere og
tjenestejenter var flukten sterkest. Det var godt med arbeid i byene etter krigen, og det ble
lokket med lett arbeid og varierte fritidstilbud, i tillegg til Ignninger som gardsarbeiderne
tidligere bare hadde drgmt.

Innlandet har vert med a bygge Oslo pa mange mater, ikke bare gjennom en innvandring
og overfgring av human kapital de siste arhundrer. Oslo var lenge, i overgangen mellom
middelalderen og den moderne tid, aktiv i kampen for & hemme veksten i omradet og selv
dra nytte av det gjennom a “tilrane seg” og dernest a “tviholde pa” by- og
markedsprivilegiene. Tabellen nedenfor viser folkemengde etter fylke i perioden 1801-
1990. Ut i fra denne ser vi tydelig hvor raskt befolkningen i Oslo-regionen vokste, i
forhold til omkringliggende regioner.

Det er verdt 4 merke seg at det i 1801 bodde om lag like mange i Hedmark fylke som det
gjorde i Oslo og Akershus pa samme tid.

Tabell. 1.1 Hjemmehgrende folkemengde etter fylke. 1 000.

1801 1845 1875 1900 1930 1960 1990
@stfold 50,1 73,6 107,6 136,9 167,0 202,6 238,3
Oslo og Akershus 66,2 1094 191,7 343,9 490,0 709,3 878,8
Hedmark 61,1 88,1 119,9 125,6 1574 176.7 187,3

Kilde: Folketellinger. http://www.ssb.no/emner/historisk_statistikk/tabeller/3-3-2t.txt
I etterkrigsarene var det @sterdalene det omrédet i landet som sterkest fikk merke Oslo-

regionens tiltrekningskraft. Flyttestrammene gjennom 1950- og begynnelsen av 1960-tallet
forsynte Oslo-regionen med ettertraktet ufaglaert arbeidskraft (Grimsrud et. al 2004).
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I flere typiske skogsarbeidersamfunn, som Gravberget i Solgr, gikk forgvrig folketallet
frem mellom 1950 og 1960. I etterkrigsvintrene og utover i 1950-arene ble det drevet ut
mer tgmmer fra typiske skogbygder enn noen gang tidligere. Det var mangel pa
arbeidskraft, og de som flyttet for godt fra skogsbygdene og skiftet yrke ble erstattet av
nye, uerfarne skogsarbeidere med forskjellig yrkesbakgrunn. Felles for dem alle var at de
var unge, arbeidsvillige og sterke — og ville prgve lykken i skogen.

Fra 1967 til 1983 endret flyttemgnsteret seg: Fraflyttingen avtok, tilbakeflytting og
innflytting gkte, og mange kommuner i @sterdalene hadde flyttebalanse for forste gang pa
to-tre tidr. Utover 1980-tallet svingte flyttestrgmmene i takt med varierende konjunkturer,
mens fruktbarheten sank. Fra 1990 til 2003 er det fire kommuner som har hatt vekst:
Regionsenterkommunene Tynset og Elverum, Sgr-Odal som i lang tid har vert integrert i
Oslo-regionens arbeidsmarked, og Os, som ligger mellom de to regionsentrene Rgros og
Tynset og som i tillegg har fatt stor innflytting fra utlandet (Grimsrud et. al. 2004).

... och i Sverige

Befolkningen okade kraftigt i Virmland under 1800-talet. Samtidigt hdvdes de tidigare
lagstadgade grianserna for hemmansklyvning, vilket fick till konsekvens allt mindre gardar,
da alla soner drvde varsin del. Hir ter sig utvecklingen i norra och vistra Virmland extrem
med nationella matt mitt. Ett jordbruksproletariat med eget hem, men utan
sjalvforsorjningsmojligheter véxte Situationen var likartad i vésterdalarna.

For att tillgodose den oOkande befolkningens behov var inte hemmansklyvningen
tillricklig. En intensiv nyodling karaktiriserade ocksd Virmland under 1800-talet. Ode
mark rojdes och dngs- och betesmark odlades upp, men Virmland bestir mestadels av
sandjordar som inte 4r nagon idealisk akermark. Akerarealen 6kade fran 70 000ha 1820
till 170 000 ha Nyodlingen var omfattande dven i Kopparbergs ldn dir bl.a myrmarker
dikades ut och odlades upp. Akerarealen i liinet tredubblades under 1800-talets lopp.

Hemmansklyvningen och nyodlingen 6kade bebyggelsetitheten i Virmland, men nagot
egentligt bysystem har aldrig varit utvecklat i Varmland. Storbyar fanns inte, men i till
exempel Klarzlvdalen fanns gardsansamlingar.

Emigrationen till USA, men ocksa till Norge, fick stort genomslag bland Virmlands manga
obesuttna under det senare 1800-talet. Drygt 12% av Virmlands befolkning beridknas ha
utvandrat till USA under 1880-talet. Sammanlagt berdknas 80 000 vdrmlidnningar ha
emigrerat till USA, och atskilliga av de 50 000 svenskar som utvandrade till Norge runt
forra sekelskiftet torde ha varit virmldnningar.

Befolkningstillviixten tog ny fart under 1940- och 1950-talen. Okningen var koncentrerad
till tdtorterna. Jordbrukets och senare skogsbrukets rationalisering paskyndade
utflyttningen fran landsbygden. En glesbygdsproblematik infann sig redan pa 1950- och
1960-talet. Mellan 1935 och 1960 minskade landsbygdsbefolkningen i Virmland fran 224
000 till 195 000. Totala antalet invanare i landskapet var da 291 000.

I takt med industrisamhillets avveckling de senaste decennierna sa &r det framforallt
industriorterna i dstra Viarmland som tappat befolkning. Bittre ser befolkningstalen ut i en
traditionell blandférsérjningskommun som Arjéng, dir befolkningen idag ligger pa i stort
sett samma niva som 1968, dven om en liten minskning kan iakttas for de allra senaste
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aren. Eda dr en kommun i vistra Virmland som 2002 kunde uppvisa flyttéverskott i néstan
samtliga aldersgrupper.

Men i Hagfors och Filipstad har runt 30% av befolkningen forsvunnit sedan 1968. I'i stort
sett samtliga vdrmlandskommuner, utom Karlstad, liksom i Alvdalen och Malung dr det
framforallt dldersgruppen 19-25 ar som viljer att flytta fran orten. Detta handlar forstas om
att unga flyttar till utbildningsorter, men kanske ocksa for arbete. Hur manga som sedan
atervinder till hemorten visar sig inte i statistiken. I aldersgrupperna mellan 25 och 45 &r
flyttbalansen jamnare- och virt att notera &r att Hagfors 2002 hade ett flyttoverskott i
aldersgruppen 0-15 ar, vilket pekar pa att barnfamiljer har valt att flytta till Hagfors. En
kommun som Filipstad har dock idag ett flyttunderskott i samtliga aldersgrupper.

Bland de idldre aldersgrupperna i Virmlands kommuner rader vanligen flyttunderskott.
Variationer kommunerna emellan finns dock, och t.ex. Alvdalen och Malung har ingen
entydig trend av att dldre aldersgrupper flyttar. Det forekommer istéllet ett flyttéverskott i
vissa dldre grupper. Kan hinda har flyttunderskotten i gruppen varierat med upplevda
brister inom social service och sjukvard att gora. Kanske #r detta for en del #ldre en sa
negativ faktor i livsmiljon att man viljer att flytta medan tid dr. Mojligen &r det ocksa sa att
man véljer att flytta till den kommun dédr barnen har bosatt sig som vuxna. Omvént
forefaller det vara sd att en annan grupp é&ldre istillet viljer att atervinda till
uppviaxtkommunen som pensionérer.

Karlstad med de intilliggande kommunerna Kil, Forshaga och Hammard &r den enda
region som idag sammantaget har ett litet flyttningsoverskott. For Karlstads del handlar det
sannolikt om universitetets dragningskraft. Men Karlstad kommun har ett flyttunderskott
for bade mén och kvinnor i familjebildande aldrar- 25-45 ar. I Kil, Forshaga och Hammaro
kommuner finns ddremot Viarmlands yngsta befolkning, faktorer som kan forklara att dessa
kommuner uppenbarligen attraherar barnfamiljer 4r det nira avstandet till Karlstad, nagot
lagre fastighetspriser och god social service.

Den regionala framvixten i Norge

Finnene som kom til Virmland, og senere over til norsk sigie, kom hovedsakelig fra
Savolaxomradet, Tavastland. Noen kom ogsa fra Karelen. En viktig arsak til denne
forflyttingen var krigene mellom Russland og de nordiske landene fra 1558 til 1582.

Finnenes fraflyttingsomrader 1a gst og nordgst i Finland, og de fleste kom med bat, forst og
fremst til Stockholm. Turen videre kunne gé over lang tid, og ferden gikk hovedsaklig
vestover og sydvestover til Karlskoga Bergslag og videre til Brunsberg, Brunskog, Glava
og naverende Arvika. Sa nordover til Bogen. Fra Bogen spredte de seg vest-nordvestover.
Det vites ikke ngyaktig nar de kom til Eidskog og Vinger, men trolig har det skjedd straks
etter 1610.

Karakteristisk for de skogfinske bosettingene var at de var spredte. Akkurat som i Finland
valgte skogfinnene boplasser som ga optimale forhold, enten ved vann eller hgyt i
terrenget. Avgjgrende for valget var i hvilken grad jord var tilgjengelig for kolonisering,
noe som f@rst og fremst var avhengig av hvordan jorda var tatt i bruk lokalt. Dette innebar
at finnene oftest kom til & bosette seg i marginale omrader i relasjon til eksisterende
bygder. Her kunne imidlertid finnenes svibruk skape forutsetninger for nye
bosettingsomrader (Engen 2003).
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Finnenes mate 4 dyrke pa var nemlig deres genialitet. Selv hadde de leert det i buffersonen
mot Russland. Russerne hadde lart det av slavere, polakker, tsjekkere og andre som hadde
svedjet seg nordover. De svedjet imidlertid i lauvskog. Det ga darligere varme og surere
aske. Finnenes genialitet var at de svedjet i granskog. Dette sies & vare deres viktigste
kulturtrekk.

Da drottning Kristina kom til makten i 1632-1654, sa hun hva som holdt pa a skje:
Svedjebrenningen holdt pa & ruinere skogen. Hun trengte tgmmer til gruvedriften, og nedla
forbud mot svedjebrenning. Forbudet kom i Sverige i 1647 og i Norge i 1648 (Lindkjglen
og Stubberud 2002).

I Sverige var det fremveksten av jernbruksbevegelsen som bidro til & forandre betingelsene
for liv og bosetting i finnebygdomradene. I Norge var det tgmmerhandelen som pavirket
finnekoloniseringsomradene, og dette skjedde allerede fra slutten av 1600-tallet. Da var
tgmmerhandelen en viktig nering i Norge. Det ble den ogsa pa 1700-tallet pa svensk side.
I Solgr fgrte dette til at de norske finnegardene ble underlagt tsmmerhandlere i Kristiania,
og serlig pa 1700-tallet og pa begynnelsen av 1800-tallet kan forholdene for skogfinnene
nermest karakteriseres som fgydale. Pa svensk side kom jernbruk som Mitandersfors
(Bogen), Hogfors (Grasmark) og Kristinefors (Vitsand) til & virke fgydaliserende pa
samme mate.

Etter midten av 1700-tallet var det ikke snakk om én enhetlig skandinavisk skogfinsk
kultur. I stedet utviklet det seg lokale varianter i de ulike skogfinske enklavene som ble
formet av kulturmgter. Trekk fra de omliggende svenske eller norske bygdene péavirket mer
og mer den skogfinske kulturen.

Det omradet vi i dag kaller Finnskogen, er lokalisert mellom Glamdalen og
Klarilvdalen/Fryksdalen, og er det omradet der skogfinsk kultur i ulike betydninger har
levd lengst. Omradene pa begge sider av riksgrensen ble befolket av skogfinner med
mange sosiale band seg imellom. I den betydning kan vi snakke om en felles kulturarv pa
Finnskogen.

Nar man i Norge snakker om Finnskogen menes hovedsakelig omradene som utgjgr
Glamdalsregionen (rundt Kongsvinger) og Sgr-@sterdal (rundt Elverum og Trysil). Disse
to regionene utgjgr to av de tre omradene som til sammen gar under betegnelsen
(sterdalene, det vil si den gstligste delen av Innlands-Norge. Det tredje og siste omradet er
Nord-@sterdal (rundt Tynset). Til sammen blir dette en stor region, og dens fremste
kjennetegn er den uendelige barskogen: Mer enn 80 prosent av arealet under 1000 m.o.h.
er dekket med skog. Det er langt mellom bosettingene som er bundet sammen av de lange
elvelgpene som stort sett samler seg i Glomma.

Trysilelva og Vangselva stikker for gvrig ut av landet, og minner oss om at dette er en
viktig grenseregion. Noen sterkt sammenbindende are ble aldri vassdragene (Grimsrud et.
al 2004).

Allerede for hundre ar siden hadde de tre regionene fatt sine sentra. Kongsvinger var en
skikkelig by, en gammel festningsby, der Leiren under festningen sgkte, og etter hvert fikk,
kjgpstadrettigheter i 1854 (nd ”@vrebyen”). Men siden Stortinget kort tid senere opphevet
byprivilegiene, ble ikke bystatusen noen stor velsignelse for handelen. Da
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jernbanebyggingen mot Sverige nadde Kongsvinger (1862) var det naturligvis en
stimulans, og symbolsk viktig var det ogsa at den ble hetende Kongsvingerbanen.

Elverum vokste ogsa fram av et festningsanlegg, og ogsa her het den opprinnelige bydelen
Leiret. Grundsetmartn var det tradisjonsrike markedet for @sterdalen, og etter opphevelsen
av byprivilegiene var det ingenting i veien for at det kunne etableres fast
handelsvirksomhet her ogsa. Dessuten hadde Grundsetbanen skapt forbindelse til det rike
Hedemarken (1862), senere til Trondheim (1877). Rgrosbanen ble koblet sammen med
hovedbanen, slik at Elverum ble en viktig stasjonsby pa hovedforbindelsene mellom Oslo
og Trondheim. Ved arhundreskiftet var folketallet hele 1.400, nesten like mye som byen i
sgr! Og endelig ble Solgrbanen bygd ferdig (1910), og dermed var Elverum blitt et
jernbaneknutepunkt.

Rundt drhundreskiftet var @sterdalene preget av dynamikk. Selv pa avsidesliggende Tynset
vokste det nd fram en liten stasjonby om folketallet enn var beskjedne 391 innbyggere ved
arhundreskiftet. Men Tynset var et viktig knutepunkt i Nord-@sterdalen, som ogsa
inkluderte gruvesamfunnene Folldal Verk og Rgstvangen.

Hamar-kaupangen vokste frem fra ca. 1048 som den eneste byen og sentralsted for
Opplandene i middelalderen. Hamar bispedgmme ble opprettet i 1153, samtidig med
erkebispestolen i Nidaros. Kaupangen hadde sin storhetstid pa 1300-tallet fgr svartedauen
bredte seg. Med reformasjonen i 1537 og sammensliingen av Hamar og Oslo
bispedgmmer, og svenskekongen Eriks gdeleggelse av bispeborgen og domkirken i 1567,
var det liten kraft til & bygge anlegget opp igjen.

Fra tiden fgr reformasjonen sgkte kongen etter patrykk fra bymennene i Oslo & stoppe
markedet pA Hamar. Under sterk lokal protest, ikke minst fra gudbrandsdglene, ble det
flere ganger apnet igjen. Men bymennene i Oslo fikk sin vilje til slutt. Fra 1587 ble Hamar
marked avskaffet for godt og flyttet til Oslo.

Pé slutten av 1800-tallet ble det i Norge stadig flere sma og mellomstore sjgleiende bgnder,
samtidig som feerre ville bli husmenn. Bgndene sé at det var Ignnsomt a selv styre over de
mange sma plassene, og i stedet leie inn arbeidskraft nar det var behov for det. I den
sgrgstlige delen av Norge kom en stor del av arbeidskraften fra Sverige, nermere bestemt
Virmland, Dalsland og Bohuslidn (Gjerdaker 2002). De svenske arbeidsfolkene er best
husket for det ngdvendige grovarbeidet de utfgrte pa jordene. Maten de gjorde dette pa var
sa bra at det pa flatbygdene ble en betydelig avlingsgkning i kornproduksjonen. I
grenselandet forgvrig levde en stor del av befolkningen langt pa vei i en
naturalhusholdning et godt stykke inn pa 1900-tallet. Kornet som ble dyrket var fgrst og
fremst rug og havre.

Tidsrommet fra 1905 til 1914 blir regnet som ei god, rik og harmonisk utviklingstid. Det
radde stort sett en hgykonjunktur, men en jevn og gkende velstandsutvikling. Det at
unionsstriden na var slutt, hadde styrket den nasjonale selvfglelsen. Fa perioder i var
historie har troen pa framtiden vert stgrre enn i arene fgr fgrste verdenskrig.

De gstfinske innflytterne satte helt klart spor etter seg bade i Virmland og pa Finnskogene
i Norge. Det finske spraket var levende til begynnelsen av 1900-tallet, og mange finske
stedsnavn minner om den finske bosettingen. Ogsa andre deler av denne skogfinske
kulturen er bevart helt til vér tid; dagens landskap og bygningsmiljger beerer preg av denne

61



Avslutande tankar

kulturen. Som oftest ble skogfinnene i Sgr-Norge bare kalt for “finner” til langt inn pa
1900-tallet. Begrepet “finne” er nok i stgrre grad brukt lenger frem i tid av storsamfunnet
og forfattere, enn av skogfinnene. I dag er de finske etterkommerne oppe igjen av en
bglgedal. Fra en situasjon der man fornektet eller forsgkte a skjule sin finske avstamning,
har det na blitt vendst til noe positivt & veere “finnskoging”, eller av finneslekt.

Nar man skal fa rede pa den kulturelle identiteten for denne gruppen i dag, vil det vere
avgjgrende hvilke begreper man bruker. Pa Finnskogen vil man identifisere seg som
“finnskoging”. I dette ligger identitetstilhgrighet til den kulturelle gruppen som gar pa tvers
av kommunegrense, regionsgrense og riksgrense, og som er sterkere enn en tilhgrigheten
til den enkelte administrative kommune — slik som befolkningen i regionen ellers vanligvis
vil identifisere sin tilhgrighet. I begreper “finnskoging” ligger en bevisst og sterk identitet
og tilhgrighetsfglelse til den gruppen som har bakgrunn i den skogfinske kulturen og den
utviklingen denne kulturen har gjennomlevd frem til i dag.

Den svenska regiondelens framvixt

Historiskt sett har det inte varit sjdlvklart at vilket hall Vdarmland ska vinda sig. Ibland har
man varit kopplad mot Oster, till Nérke, ibland mot vister och Norge. Lénet befinner sig
mitt emellan Stockholm och Oslo, men geografiskt for langt fran Mélardalen och kulturellt
for langt fran Vistra Gotaland (Olausson, 2003).

En intressant analys av hur Virmland och den virmléndska identiteten har beskrivits under
arhundraden av ldnets hogsta ledning, gor Peter Olausson i boken om ”Vad ir
varmldndskt” (Nordmark, 2003). Hiar sammanfattas nagra av de landshovdingeberittelser
som Olausson ger oss inblickar i. Den forste landshovdingen fick Varmland 1779. Det var
alltsa ungefidr 140 ar efter att linsindelningen inleddes. Fore den tidpunkten hade léinet
tillhort Nirke och landshovdingen hade funnits i Orebro'. Det var siledes Gustav III som
skapade Virmland som ett eget lin och den forste som utndmndes till detta dmbete var
Johan Gustav Uggla. Lénet hade vid den tidpunkten ca 108.000 invéanare. Idag har ldnet
den tjugofemte landshovdingen, den andra kvinnliga. Fore 2003 har samtliga
landshovdingar i ldnet varit mén. Idag uppgar befolkningen till nistan det tredubbla, 273
500 invanare 2003. Mellan dessa tva tidpunkter har befolkningen dock varit bade storre
och mindre.

Nér Virmland fortfarande horde samman med Nirke skrev den davarande landshévdingen
Jabob Ludvig von Schantz, 1773, om de stora skillnaderna mellan Nérke, Virmland och
Bergslagen. Han anség den magra jordméanen i Alvdalen ogynnsam for nyodling och det
forekom ofta hungersnéd. Hemmansklyvningen hade medf6rt méanga alltfor sma jordbruk.
I Sunne samt Ostra och Vistra Amtevik har man ddremot ett “fordelaktigt jordbrukslige
med god jordman, idoga jordbrukare och en spannmalsproduktion till egen biargning” (77).
Vidare menade han att skogen var vanskott i de flesta hidrader. Detta ansag han bero pa att
bonderna sedan 1770 sluppit insyn fran statliga skogvaktare. Forutom kolning och
svedjande fanns ett Gveruttag av timmer till sdgverken, vilket orsakade skogsbrist. Speciellt
betonar landshovdingen korslornas stora betydelse for Viarmland. Det var genom att kora
kol, ved, malm och jidrn som bonderna fick inkomster for att betala skatt. Jordbruket holl
de mest for husbehov.

! Under en period i mitten av 1600-talet var dock lidnet en enhet tillsammans med Dalsland
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Sérskilt pekar landshovdingen ut Arjéingstrakten (Nordmarks hirad) som sa fattiga att de
ofta inte hade rad med dragdjur utan mannen och kvinnan fick sjélva “tillsammans” dra
plogen. Detta pa grund av sma jordbruksfastigheter och omfattande skogsskovling.

Vid denna tid, slutet av 1700-talet, var det alltsa akerbruk, boskapsskotsel, jarnhantering,
timmerhantering och korslor som var de viktigaste nédringsgrenarna. Det storsta problemet
var bristande skogsskotsel menade landshovdingen och forslaget var att skogen skulle
skiftas mellan gérdarna. Vidare foreslog han att husen skulle byggas av plank och brider
istdllet for timmer, att bygga girdesgardar, kyrkor och broar i sten och att skirpa reglerna
mot svedjande och dveruttag av timmer.

Ett annat problem var de daliga vigarna som gjorde att det var svart att frakta varor och att
stimulera kopehandel. Pa grund av dessa svéarigheter fanns ett specialtillstand for
gransbefolkningen att fa handla vissa varor i Norge, trots att det innebar utfléde av valuta
ur landet.

Linet fick som ndmnts en egen landshovding 1779 och befolkningen tkade. Olausson gor
ett nytt nedslag 1830. Befolkningen hade okat till 172.000 invanare och ldnet var den
fjarde storsta i landet. Det hade inneburit en uppodling och i norra Virmland hade ett stort
antal torp tillkommit. 1803 fick ldnet ett hushallningssdllskap med syfte att oka
sjalvforsorjningen i jordbruket. En ny tid hade borjat, Olausson ndmner bland annat den
franska revolutionen, 1809 ars forfattning och den svensk-norska unionen som nagra av de
politiska fordndringar som kom att paverka Virmland under borjan av 1800-talet.

Den davarande landshovdingen, af Wingard, var en mycket noggrann man som beskrev
ldnet och dess befolkning pa ett precist sétt. Han intresserade sig for ldnets geografi och
geologi och lade fram teorier om &lvarnas (t.ex. Klardlvens och Glommas) forntida och
framtida lopp och han gar noga igenom varje dalgangs geologi, odlingsforutsittningar och
ekonomiska villkor, berittar Olausson. Enligt landshovdingen verkade den bésta
situationen for befolkningen vara sydostra Virmland och lidngs védnerkusten. Hér finns ett
Overskott som ocksa ricker till att forsorja bergslaget i Filipstad. Svarare ansag han att man
hade i Nordmarken i véster, &ven om man dér hade stort utbyte med sagverken i Halden
och Tistedal.

Intressant 4r att han speciellt menade att problemet bestod av daligt skotta smajordbruk och
brist pa “Herremin” som kunde fa igdng produktionen. I dagligt sprakbruk kan det vil
jamforas med “riskvilligt kapital”. Vidare noterar landshovdingen att man dér har en
siardeles passion for histar och att nordmarksborna éker runt lanet med dessa. Olausson
ndmner om hans beskrivningar av hur nordvirmlénningen handlar med tjddrar, orrar och
jarpar och om laxfiske i Dejeforsen, Forshaga och i Vinern. Han skildrar ocksa den 1811
grundade kopingen Arvika som utvecklats positivt tack vare niringsfriheten som “ocksa
gett judar ritt att bositta sig dar”. Han noterar ocksa att skottpengarna pa rovdjur hade
hojts och att folket i nedre Fryksdalen “fortsétter med sitt speciella naringsfang: de soker
sig som tidigare ut i vérlden for att nyodla, timra, mura eller snickra” (86) Med af
Wingards egna ord, sa som de citeras av Olausson:

”omkring 1.000 personer fran ndmnde socknar afgd hvarje var, och sprida sig

till ndstan alla orter i Riket” (86)

Den tredje glimten fran landshovdingeldngden som Olausson presenterar &r daterad 1891.
Nu har befolkningen okat till 250.000, trots emigrationen till Amerika. Méanga av
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jarnbruken har lagts ned. Landshovdingen ndmner 15 bruk som lagts ner. Istillet
domineras néringslivet av nagra stora jarnbruk: Degerfors, Storfors, Hagfors, Munkfors.
Dessutom finns sdgverk och pappersmassaindustri. 1 residenset regerar nu Adolf
Malmborg och han berittar bl.a. om att travet nu har fatt egna intresseféreningar i Josse
och Nordmarks hérader och lantbruket skildras nu som en expansiv niring med experiment
och intensifiering. Med hjélp av teknik och uppfinningar sker en omfattande och snabb
produktivitetstillvixt. Fryksdalsbanan blev 1850 borjan pa Jérnvidgsnitet i landet.
Malmborg berittar att frireligiositeten dr stor. ”Bonhus finnas i de flesta orter inom lénet,
det den nérboende allmogen talrikt samlas for att ahora foredrag av kringresande talare”
(91) Landshovdingen noterar med tillfredstéllelse att detta medfort en minskning av
alkoholkonsumtionen. Niar det giller andra njutningsmedel sdger Malmborg (enligt
Olausson):

”Anvdndingen af tobak och snus foreter ingenting annat anmdrkningsvdrdt dn

att pa nagra for orter dfven qvinnorna hdangifva sig dt njutningen att roka

tobak.”

Sa kan man alltsa fa nagra glimtar av den historiska utvecklingen i den svenska delen av
Inre Skandinavien. Manga spar kan man identifiera fortfarande. Uppdelningen mellan en
smabrukande del med stort travintresse i vister, en storforetagsdominerad bruksmiljo i
Oster, en foretagsam kérna i Fryksdalen och en glesbefolkad nordlig del.

Samtidigt ger redogorelserna en bild av ett Varmland av betydlig storre liv och rorelse runt
om i ldnet. Hir fanns vid slutet av 1800-talet en omfattande produktion och en omfattande
offentlig service.

Landshovdingetankar i modern tid

Som fortsdttning pa temat makt och regional identitet, beskriver Olausson ocksa nagra
nutida landshovdingars skildringar av linet och dess problem. Speciell uppmirksamhet far
Ingemar Eliasson (landshoévding fran 1990 till 2002). Inte minst betonar Olausson att
Eliasson engagerat sig speciellt for att utveckla samarbetet med Norge. Han ansag att den
svenska regeringen inte bedrivit en Norgepolitik for att undanr6ja grianshinder och
forbdttra de gemensamma kommunikationerna. Han menar till och med att det borde
tillsdttas ett statsrad med sérskilt ansvar for de svensk-norska grinsfragorna. Kunskap och
kommunikationer dr de omraden dir ett samarbete skulle vara av sérskilt viarde. Hir finns
t.e.x Karlstads universitet med potential att tillgodose behovet av kompetensutveckling i
regionen. Vi later dirfor Eliassons uttalande fa avsluta denna genomgéing av Inre
Skandinavien:

"Virmland har en tradition av grdnsoverskridande kontakter genom sitt internationellt
prdglade ndringsliv. Och sjalvklart: Virmlands ldge som granne till det rika Norge har
stor betydelse idag och bor ha mycket storre betydelse i framtiden” (Olausson, a.a. sid102)
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Vedleggstabell 1: Befolkningstall

Befolkr 31.12 Befolkningsendring 96-02 F idd 96-02 Fodsel 96-02

1996 2002|Personer Prosent Personer Prosent Personer Prosent
Vestre Varmland 91411 87941 -3470 -3,8 % -545 -0,6 % -2925 -3,2%
Dstre Varmland 43142 39746 -3396 7,9 %| -1875 -4,3 % -1521 -3,5%
Karlstadregionen 127900 127849 -51 0,0 %| 419 0,3 % -470] -0,4 %
Hagfors/Munkfors 19694 17883 -1811 -9.2 % -827 -4.2 % -984| -5,0 %
Alvdalen/Malung 19432 18210 -1222 -6,3 %| -588 -3,0 % -634| -3,3%
Hamarregionen 82305 84404 2099 26 % 2510 3,0 % -411 -0,5%
Glémdalen 53829 53693 -136 -0,3 % 1289 24 % -1425] -2,6 %
Ser-@sterdal 33905 34452] 547 1,6 % 1101 32 % -554| -1,6 %
Nord-@sterdal 15964 15732 -232 -1,5 %) -1 -0,1% -221 -1,4%
@vre Romerike 99120 111070 11 950 12,1 % 10438 10,5 % 1512 1,5%
Indre @stfold 43942 46827 2885 6,6 %) 2735 6.2 % 150 0,3 %
Sum Indre Skandinavia 630644 637807, 7163 1.1 % 14646 23 % -7483 -1,2%
* Herav svensk side 301579 291629 -9 950 -3,3 %| -3416 -1,1% -6534| -2,2%
* Herav norsk side 329065 346178, 17 113 5,2 %) 18062 55 % -949 -0,3%
Hele Sverige 8844 499 8940 788 96 289 1,1 % 115 105 1,3 % -18 816 -0,2%
Hele Norge 4392714 4 552 252 159 538 3,6 %| 78 804 1,8 % 80 734| 1,8 %
Karlstadregionen 1715 Kil 12213 11892 -321 -2,6 %| -308 -25% -13 -0,1%
Vestre Varmland 1730 Eda 9015 8670 -345 -3,8 %| 55 0,6 % -400 -4,4 %
Vestre Varmland 1787 Torsby 14 556 13 404 -1152 7,9 %| -456 -31% -696 -4,8 %
Dstre Varmland 1760 Storfors 5043 4 605 -438 -8,7 % -255 51 % -183 -3,6 %
Karlstadregionen 1761 Hammard 14170 14 237 67 0,5 %)| -34 -02% 101 0,7 %|
Hagfors/Munkfors 1762 Munkfors 4558 4086 -472 -10,4 %| -181 -4,0 % -291 -6,4 %
Karlstadregionen 1763 Forshaga 11936 11474 -462 -3,9 %| -393 -3,3 % -69| -0,6 %
Karlstadregionen 1764 Grums 10112 9312 -800 -7,9 %| -594 -59 % -206 -2,0%
Vestre Varmland 1765 Arjang 9832 9743 -89 -0,9 % 129 1,3% -218] -2,2%
Vestre Varmland 1766 Sunne 13 836 13573 -263 -1,9 %) 153 11% -416 -3,0 %
Karlstadregionen 1780 Karlstad 79 469 80 934| 1465 18 % 1748 22% -283 -0,4 %
Dstre Varmland 1781 Kristinehamn 25592 23 963 -1629 -6,4 %| -873 -3.4 % 756 -3,0 %
Dstre Varmland 1782 Filipstad 12507 11178 -1329 -10,6 %| -747 -6,0 % -582] -4,7 %
Hagfors/Munkfors 1783 Hagfors 15136 13797 -1339 -8,8 %| -646 -43 % -693] -4,6 %
Vestre Varmland 1784 Arvika 26 720 26 262 -458 -1,7 %) 251 0,9 % -709] -2,7%
Vestre Varmland 1785 Séffle 17 452 16 289 -1163 -6,7 %) -677 -39 % -486 -2,8%
Alvdalen/Malung 2023 Malung 11279 10 593 -686 -6,1 %) -357 -32% -329 -29%
Alvdalen/Malung 2039 Alvdalen 8153 7617 -536 -6,6 %) -231 2,8 % -305 -3,7%
a 402 17233 17 348 115 0,7 %)| 274 1,6 % -159 -0,9 %
Hamarregionen 403 Hamar 26 262 27 120 858 3,3 %)| 1088 41 % -230 -0,9 %|
Hamarregionen 412 Ringsaker 31300 31 830 530 1,7 %| 562 1,8 % -32| -0,1 %
Hamarregionen 415 Loten 7088 7317 229 3,2 %| 269 3.8 % -40] -0,6 %|
Hamarregionen 417 Stange 17 655 18 137 482 2,7 %| 591 3.3 % -109 -0,6 %|
Glamdalen 418 Nord-Odal 5115 5050 -65 -1,3 %| 36 0,7 % -101 -2,0%
a 419 Sor-Odal 7289 7538 249 3,4 %| 432 59 % -183 -25%
420 Eidskog 6352 6421 69 1,1 %] 269 42 % -200| -3,1%
Glamdalen 423 Grue 5508 5395 -113 -2,1%)| 157 29% -270] -4,9%
a 425 Asnes 8175 7977 -198 -2,4 %| 116 14 % -314] -3,8%
a 426 Valer 4157 3964 -193 -4,6 %) 5 0,1 % -198 -4,8 %
Ser-@sterdal 427 Elverum 17 802 18 638 836 4,7 %| 823 4.6 % 13 0,1 %]
Ser-@sterdal 428 Trysil 7154 7025 -129 -1,8 % 84 12% -213] -3,0%
Ser-@sterdal 429 Amot 4281 4389 108 2,5 %)| 261 6,1 % -153 -3,6 %
Sor-@sterdal 430 Stor-Elvdal 3099 2888 -211 -6,8 %| -45 -1,5% -166 -5,4 %
Nord-@sterdal 432 Rendalen 2335 2193 -142 -6,1 % 32 14 % -174] -7.5%
Sor-@sterdal 434 Engerdal 1569 1512] -57 -3,6 %) -22 -1,4 % 35 -2,2%
Nord-@sterdal 436 Tolga 1850 1796 -54 -2,9 %| -31 1,7 % -23 -1,2%
Nord-@sterdal 437 Tynset 5421 5423 2 0,0 %| -24 -04 % 26 0,5 %|
Nord-@sterdal 438 Alvdal 2421 2422 1 0,0 %| -18 -0,7 % 19 0,8 %|
Nord-@sterdal 439 Folldal 1878 1764 -114 -6,1 % -70 -3,7 % -44 -2,3%
Nord-@sterdal 441 Os 2059 2134 75 36 % 100 49 % -25] -1,2%)]
Indre @stfold 118 Aremark 1465 1458 -7 -0,5 %| 14 1,0 % -21 -1,4 %|
Indre @stfold 119 Marker 3244 3 408 164 5,1 %) 236 73 % -72] -2,2 %
Indre @stfold 121 Remskog 658 658 0 0,0 %, 15 23 % -15) -23%
Indre @stfold 122 Tregstad 4769 4991 222 4,7 %| 182 3.8 % 40, 0,8 %|
Indre @stfold 123 4312 4672 360 8,3 %| 387 9,0 % -27| -0,6 %
Indre @stfold 124 Askim 13101 13 876 775 5,9 %| 689 5.3 % 86 0,7 %|
Indre @stfold 125 Eidsberg 9226 9 968 742 8,0 % 763 8.3 % -21 -0,2%
Indre @stfold 127 Skiptvet 3120 3327 207 6,6 %| 121 3.9 % 86 2,8 %|
Indre @stfold 138 Hobel 4047 4 469 422 10,4 %| 328 81 % 94 2,3 %
Dvre Romerike 221 Aurskog-Heland 12348 13067 719 5,8 %)| 805 6.5 % -86)| -0,7 %|
@vre Romerike 226 Sgrum 11581 12571 990 8,5 %| 756 6,5 % 234 2,0 %|
@vre Romerike 227 Fet 8743 9361 618 7,1 %] 392 4.5 % 226 2,6 %|
@vre Romerike 234 Gjerdrum 4144 4877 733 17,7 % 558 13,5 % 175 4,2 %]
@vre Romerike 235 Ullensaker 18779 22 931 4152 22,1 % 3339 17,8% 813 4,3 %]
@vre Romerike 236 Nes 15771 17 765 1994 12,6 %| 1911 12,1 % 83| 0,5 %|
@vre Romerike 237 Eidsvoll 16 873 18 083 1210 7,2 %)| 1190 71 % 20, 0,1 %]
Ovre Romerike 238 Nannestad 8283 9751 1468 17,7 % 1387 16,7 % 81 1,0 %]
@vre Romerike 239 Hurdal 2598 2664 66 25% 100 3,8 % -34 -1,3%

67




etting og pendlingstall

Vedleggstabell 2: Totalsyssels

4 kvartal Endring 95-01 Nto utpendling, personer Nto % av nattbef.
1995 2001 |Personer Prosent 1995' 2001 1995 2001
Vestre Véarmland 36841 35040 -1801 -4,9 % 550| 957 1% 3%,
@stre Véarmland 17086 15538 -1548] -9,1 %] 749 1337 4 %)| 8%
Karlstadregionen 57404 57063 -341 -0,6 % -355) 349 -1%)| 1%
Hagfors/Munkfors 7785 6818 -967| -12,4 %] 355 350 4 %) 5 %]
Alvdalen/Malung 8485 7844 -641 7,6 % -233] 22| -3 %) 0%
Hamarregionen 33527 35099 1572] 4.7% 1868 2747, 5% 7 %]
a 19572 19686 114 0,6 % 3000 3958 13% 17 %
Sor-@sterdal 13606 13875 269 2,0 %)| 608 944 4% 6 %)
Nord-@sterdal 6500 6404 -96| -1,5 %] 479 593 7 %)| 8 %)
@vre Romerike 29044 41672 12628 43,5% 17700 12773 38 % 23 %
Indre @stfold 14384 15342 958 6,7 %] 475' 6404, 25 %) 29 %
Sum Indre Skandinavia 244234 254381 10147, 4.2% 29ﬂ| 30434| 1% 1%,
* Herav svensk side 127601 122303 E@ -4,2%)| 1066 3015 1% 2%
* Herav norsk side 116633 132078 15445) 13,2 %) 28407 27419 20 % 17 %]
Hele Sverige 3836 922 4091079 254157, 6,6 % 13 940, 10777, 0% 0%
Hele Norge 1934 226 2077373 143 147| 7,4 %) 8774 15785 0% 1%
Karlstadregionen 1715 Kil 3607 3365 -242] -6,7 % 1868 1918 34 %) 36 %
Vestre Véarmland 1730 Eda 3259 3166 -93 -2,9 %] 240 58 7% 2%
Vestre Varmland 1737 Torsby 6049 5670 -379] -6,3 % -361 -316 -6 %) 6%
@stre Varmland 1760 Storfors 1426 1333 -93| -6,5 % 562 629 28 % 32%
K: en 1761 Hammard 4380 4069 -311 -7,1 %] 2292 2599 34 % 39 %
Hagfors/Munkfors 1762 Munkfors 2128 1766 -362 -17,0 %) -253| -170 -13 %) -11 %,
K: ionen 1763 Forshaga 3104 2851 -253 -8,2 % 2031 2100 40 %] 42 %]
K: en 1764 Grums 4014 3484 -530] -13,2 % 472] 557 1% 14 %)
Vestre Véarmland 1765 Arjang 3751 3846 95 2,5 %! 183 95 5% 2%
Vestre Véarmland 1766 Sunne 5257 5132 -125 -2,4 % 505 499 9% 9%
Karlstadregionen 1780 Karlstad 42299 43294 995 2,4 %) -7 018, -6 825 -20 % -19%
Ostre Varmland 1781 Ki 10 590 9693 -897| -8,5 %] 191 573 2% 6%
@stre Varmland 1782 Filipstad 5070 4512 -558 -11,0 %) -4 135 0 %)| 3 %)
Hagfors/Munkfors 1783 Hagfors 5657 5052 -605| -10,7 %) 608 520 10 % 9 %)
Vestre Varmland 1784 Arvika 10 957 10 507 -450] -4,1 %] 81 323 1 %] 3%
Vestre Varmland 1785 Saffle 7568 6719 -849] -11,2 %] -98, 298 -1%) 4%
Alvdalen/Malung 2023 Malung 5332 4953 -379 7,1 %] -352 -251 -7 %] -5 %|
Alvdalen/Malung 2039 Alvdalen 3153 2891 -262 -8,3 % 119 273 4% 9 %)
a 402 i 7728 7982 254 3,3 %] -421 -244 -6 % 3 %)
+ 403 Hamar 14 508 14 951 443 3,1 %] -3 143 -2704) -28 %)| -22 %
l 412 Ringsaker 11992 12785 793 6,6 %| 1687 1642] 12% 1%,
l 415 Loten 1694 1615 -79) -4,7 % 1286 1543 43 %) 49 %)
l 417 Stange 5333 5748 415 7,8 %) 2038 2266 28 %) 28 %
418 Nord-Odal 1326 1374 48] 3,6 % 815 917] 38 %) 40 %,
419 Ser-Odal 2306 2450 144 6,2 %] 865 1031 27 %) 30 %
420 Eidskog 1717 1694 -23| -1,3 % 818 979 32 % 37 %
423 Grue 2003 1887 -116 -5,8 % 299 417 13 % 18 %)
Glamdalen 425 Asnes 2906 23808 -98| -3,4 % 490 606 14 % 18 %]
a 426 Valer 1586 1491 -95| -6,0 % 134) 252 8 %)| 14 %]
Sor-@sterdal 427 Elverum 7712 8137 425 5,5 % -1 34 0 %)| 0%,
Sor-@sterdal 428 Trysil 2534 2592 58 2,3 % 354 387 12% 13 %)
Sor-@sterdal 429 Amot 1611 1553 -58 -3,6 % 83| 258 5 %)| 14 %]
Sor-@sterdal 430 Stor-Elvdal 1142 1011 -131 -11,5 %) 98 184 8 %)| 15 %)
Nord-@sterdal 432 Rendalen 725 681 -44| -6,1 %] 153 187 17 % 22%
Ser-@sterdal 434 Engerdal 607 582 -25) -4,1 %] 84| 81 12% 12%)
Nord-@sterdal 436 Tolga 709 647 -62, -8,7 %] 58 110 8% 15%
Nord-@sterdal 437 Tynset 2680 2802 122 4.6 % -119] -315] -5 %) -13%
Nord-@sterdal 438 Alvdal 984 907 77, 7,8 %] 78 190 7% 17 %]
Nord-Gsterdal 439 Folldal 690 649 -41 -5,9 %] 122 159 15 %) 20 %
Nord-@sterdal 441 0s 712 718 6 0,8 % 187 262 21 %] 27 %
Indre @stfold 118 Aremark 369 333 -36 -9,8 % 239 303 39 % 48 %
Indre @stfold 119 Marker 1151 1096 55 -4,8 % 238 368 17 % 25%
Indre @stfold 121 Romskog 154 144 -10] -6,5 % 116 141 43 % 49 %
Indre @stfold 122 Trogstad 1151 1224 73] 6,3 % 999 1135] 46 %) 48 %
Indre @stfold 123 1340 1446 106 7,9 % 526 804| 28 %) 36 %
Indre @stfold 124 Askim 4906 5364 458 9,3 % 578 998 1% 16 %,
Indre @stfold 125 Eidsberg 3889 4101 212 5,5 % 285 532 7 %)| 11 %)
Indre @stfold 127 Skiptvet 706 741 35 5,0 % 685 829 49 %| 53 %
Indre @stfold 138 Hobol 718 893 175 24,4 % 1086 1294] 60 %) 59 %
Q@vre Romerike 221 Aurskog-Heland 3661 3965 304] 8,3 %) 1967 2279 35 %) 36 %
@vre Romerike 226 Serum 2893 3225 332] 11.5% 2649 2968 48 %) 48 %
@vre Romerike 227 Fet 1832 2022 190 10,4 %| 2547 2723 58 %) 57 %
@vre Romerike 234 Gjerdrum 761 961 200 26,3 % 1228 1465 62 %| 60 %
@vre Romerike 235 Ullensaker 7008 18 238 11 230 160,2 % 2281 -6 976 25 % -62 %)
@vre Romerike 236 Nes 4278 4552 274 6,4 %| 2970 4152] 41 %] 48 %
@vre Romerike 237 Eidsvoll 6020 6008 -12] -0,2 %] 1723 2902 22 % 33%
Q@vre Romerike 238 Nannestad 1894 1881 -13 -0,7 %) 1948 2832 51%) 60 %]
Q@vre Romerike 239 Hurdal 697 820 123 17,6 %) 387 428 36 %) 34 %
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Vedleggstabell 3: Naerin

sstruktur og —utvikling for kommunegrupper
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Vestre Varmland 704 72 1 207| 108 849| 3765 2640 2142| 365 1024] 2062] 3399 2480 556| 9793 35 040|
Dstre Varmland 223 7 6 791 356| 1395 2161 868 132 202 834| 1543 737 704| 4288 15 53
Karlstadregionen 544 24 6 772 45 2540 2452| 2615 3723| 748 1298] 7091 7425 4844 3447| 12120 57 06!
|Hagfors/Munkfors 8 7 7 35 7 0 391 1569 420 5 93 601 93| 194 85 076 681
Alvdalen/Malung 6 264 7 31 2 1 8 745 5 8! 507, 460| 1341 277 130 205 7 844/
Hamarregionen 147 179 1807| 12 1 64 141 290 50 962| 3557| 4501 345 1014] 865 35 099
Glamdalen 7 401 66| 10 4 55 147! 138 26! 321 1353] 2084 1831 499| 4742 19 686
Ser-Gsterdal 434 379 55 3 59 15 89 107 1954 473 752| 1568 1 96 56| 3064 13 875
Nord-@sterdal 9 3 299 1 82| 20 476 725 158 51 7 44 70| 1703 404
@vre Romerike 11 190 584 1143 1441 2614 11 2237 048| 11 734 2 85! 96| 7714 41 672
Indre Dstfold 93 1 565 70, 486 230 1268| 46 304 04¢ 1904] 75 32| 3707 15342
Sum Indre Skandin{ 7 325| 2686 601 19| 3819 11161] 16389 17 536 70| 7579 21315 36624 19 84 8189| 58277| | 254 381|
* Herav svensksii 1621 1383 7 183 08| 3 74 091 73 7809 43|  3124] 11048 14301 853 4922 30482) | 122 303|
* Herav norsk sidf 5704| 1 30 0 417 511 9727 427| 4455| 10267| 22 323 1131 3267| 27795 132 078|
Hele Sverige 57 107| 16 90: 1190 68307| 39053 236 579| 487 502| 101 964| 595 629| 592 909| | 235 471| 208 353| 800 939 | 4 091 07!
Hele Norge 55552| 4501| 13548 52143| 15752| 8976 147 462| 314 292| 64 117| 264 337| 294 272| | 217 527| 42 327|364 898| | 2 077 37
ANDELER 2001
Vestre Vérmland 20%| 21%| 00% 06%| 29%| 24%| 107%| 75% 1 %| 104%| 29%| 59% ,7 %| 71%| 16%| 27,9 % 100,0 %
QDstre Varmland 1,4%| 05%| 0,0 %| 51% 1% 23%| 90%| 139% 6%| 86% 13%| 54% ,9 %| 47%| 45%| 276% 100,0 %,
Karlstadregionen 1,0%| 0,4%| 0,0 % 1,4 % 8%| 45%| 43%| 46% ,5%| 131%| 2,3%| 12,4%| 13,0 %) 5%| 6,0%| 21,2% 100,0 %,
|Hagfors/Munkfors 1,3%| 1,0%| 0.1 % 0.5 % 1%| 00%| 57%| 230% 2%| 76%| 14%| 88% ,7 %) 8%| 1,2%| 30,4 %) 100,0 %)
Alvdalen/Malung 08%| 34%| 01% 0.4 % 8%| 00%| 11%| 95% 4%| 109%| 65%| 59%| 17,1% 5%|  1,7%| 281 % 100,0 %,
Hamarregionen 42%| 05%| 00% 51% ,6 % 0%| 18%| 40% 3 %| 144%| 2,7%| 10,1%| 12,8 % 8 %| 29%| 19,6 % 100,0 %,
Glamdalen 39%| 20%| 00% 29% 14 %] 0%| 28% 75% 1 %| 134%| 1,6 %] 9 %| 10,6 % 3 %| 25%| 24,1 % 100,0 %,
Sor-Gsterdal 31%| 27%| 00% 2,6 % % 4% 11% .5 % 78%| 141% .4 % 4 %| 11,3% 142%| 26%| 221 % 100,0 %
Nord-@sterdal 144%| 1,0%| 00% 4.7 % % 0%| 13% 1 % 74%| 11.3% .5 % 0%| 84% 6.9 % .7 %| 26,6 % 0,0 %]
@vre Romerike %| 05%| 0,0%]| 4 % % ,0 % 7 %)| .5 % 3%| 132% .4 % 3%| 282% 6.9 % %| 18,5 %) 0,0 %]
Indre @stfold 1%| 0,6%| 0,0%] .7 % %. ,0 %) ,2 %| ,0 % .3 %| 16,6 % .0 % 8%| 124% 4.9 %) 2 %| 242 % 0,0 %
Sum Indre Skandin| 9%| 1,1%| 0,0%] 4 % %. .5 %) 14 %| 4 % 9 %| 127 % ,0 % 4 %| 144 % 7,8 %) 2 %| 229 % 0,0 %
* Herav svensk si 3%| 11%| 0,0%] 5% 5% 1 % ,6 %| ,0 % 4 %| 11,3% .6 % 0%| 11,7% 7,0 % 0 %| 249 % 0,0 %]
* Herav norsk sid{ 4,3%| 1,0%| 0,0 % 32%| 2,7 %] 1 %) ,3 %) ,0 % 4 %| 140%| 3,4 %) 8%| 169% 8,6%| 25%| 21,0%) 100,0 %,
Hele Sverige 1,4%| 04%| 00 %) 1,7%| 1,0% .0 %) 13 % 6% 58%| 11,9%| 25%| 14,6%| 14,5 % 58%| 51%| 19,6 % 100,0 %,
Hele Norge 27%| 02%| 07% 25%| 0,8 %] 4%| 39%| 66% 71%| 151%| 31%| 12,7%| 14,2 %) 105%| 20%| 176% 100,0 %,
ENDRING SIDEN 1995
Vestre Varmland 28 %| -20%| -67 % 29 % Q%] -12% 3%| -21% 1% 2% 19 %) 9 %| 4,9 %|
QDstre Varmland -9%| -59%| 50%, 25%| -30%| -15%| -24%) 26 % 2% 8 % 17%| -13 %) 9,1 %]
Karlstadregionen 2%| 28%| 100 %| -35% 4%| -18% 4%| -16% 0 %) 2% 1% 20% 0,6 %]
Hagfors/Munkfors 1% 7%| -42 % -83%| -23 %, 57%| -32% 15 % 15 % 9%| 30% 12,4 %)
Alvdalen/Malung 2%| -13%| -59% %| -13%| -75%| -62%| -18% %| 2% 38 % %| 7,6 %|
Hamarregionen 16 %|  -22 % -6 % 9% 15% 9% 35% 1% %| 69 % 4,7 %)|
Glamdalen -33%| -28% %| -17%| 300%| 91%| -20% 19 % 10 % 8%| 9% 0,6 %]
Sor-Osterdal -42 %) -5%| 200 % 26 % A%| -7T9%| 22% % 12 %) 17 % %|  38% 2,0 %]
Nord-@sterdal -35%| -32% 0 %) 26 % 10 %) 17%| -45% 10%| 23% T%| 114% 15%
@vre Romerike -27 %| -29 %| 400 % -283%| -28%| -33 % 17 %) % 16%| 43%| 264%| 232% 43,5 %
Indre @stfold 7% % 42%| -42%| -83% 18 %] % 13% 19% 0 % 94 % .7 %|
Sum Indre Skandin| -23 % 18 %) 2% -11%| -18%| -20 %) %| -183% 11 %) % 26 %| 45 % 12 %)|
* Herav svensksii -183%| -17% 1 % -29 % 9%| -16% B3%| -14% %| % -3 %] 14 % 12 %|
* Herav norsk sid{ -26 %| -20 %| 233 % %| -15%| -76 %) 17%| 1% 20% 18 % 60 %| 104 %) 13,2 %)
Hele Sverige A7 %[ -11 % 29% -4% 2% -10% 2% 2% 6 %] % 18 % 38 % 6,6 %)|
Hele Norge 26 %| -16%| -11%) 7% %| 20 %) 0 %) 8 % 23% 13% 10 %) 58 % 7,4 %)|
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Vedleggstabell 4: Naeringsstruktur 2001, kommuner og kommunegru
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Vestre Varmiand 704 729 1 207] 1033 849]  3765] 2640 2142]  3656]  1024] 2062 3399 2480 556] 9793 35040)
Ostre Varmiand 223 78 6 791 23 356] 1395 2161 868 1329) 202 834 1543 737 704 4288] 15538
Karlstadregionen 544 241 6 772) 456] 2540|2452 2615 3723] _ 7489] 1298 7091 57063,
" 89| 71 7 35] 78 0| 391 9| 601 6818
A 61 264 7 31 218 1 88 460 7844
Hamarregionen 1478 179 0 1807] 1265 1 643 3557] 35099)
Glamdalen 766 401 0 566] 1056 4 559 1353 19686
Sor-sterdal 434 379 3 355 385 59| 157 752 13875
Nord-Osterdal 919 63| 1 299] 119 0) 82 511 6404
Ovre Romerike 1175 190] 5 584, 516 6 1143 3048] 41672,
Indre Ostiold 1 565 170 3 486 1046, 15342
[Sum Indre Skandinavia 7325| 37 6012] _ 5319]  3819] 11161 21315 [ | 254381
* Herav svensk side 1621 27 |ﬁ{ 1808 3746 8091 11048 122303

* Herav norsk side 5704] 1303 10 4176 3511 73] 3070 10267 [ | 132078
Hele Sverige 57107] 16908 1190 68307 39053] 42637] 297458] 309073 | 236579] 487502] 101 964] 595629] 592909 208 35 4091079
Hele Norge 55552] 4501 13548 52143 15752] _8976] B0458] 137211 | 147462] 314292 64 17| 264 337] 294272 | 217627 42327] 364898 | 2077373
1715 Kil 88| 25| 0 37, 113 0| 143 287 414 372 57| 231 282 44) 137] 1135 3365
1730 Eda 66| 31 0 0| 74 146| 485 346, 173 344 101 177 272 58 60 833 3166
1737 Torsby 59) 288 0 60) 292 B 238 259) 389 550 131 249 659 680 76| 1738 5670
1760 Storfors 20 2| 0 1 2 4 4 287 124 84| 10 54| 185 22 14 483 1333|
1761 Hammard 25| 19 2 24| 0 1033 1 338 237| 352 51 183 216 66| 19 1493 4 069
1762 Munkfors 8 7| 0 0| 12 0| 141 572 90 11 24 62] 191 31 15 502] 1766
1763 Forshaga 42 55 0 6| 23 224 i1 123 179 227 22 211 269 56 73 1230 2851
1764 Grums 47] 32 2 4 166] 1174 76 63 156) 261 2| 123] 331 68, 17 936, 3484
1765 Arjang 64| 50 0 26 86 30 679 161 242 558 66 191 458 98 65 1072] 3 846
1766 Sunne 143 69 0 8| 63 404 ] 621 407 582 362 301 556 148] 95| 1332 5132
1780 Karlstad 342 110 2 701 154 109 2111 1804 2737 6277 1140 6343 6327 4610 3201 7 326 43 294
1781 182) 51 5 27 18 352 954 1286 494 910 116] 597 964 657 637] 2443 9693
1782 Filipstad 21 25 1 763 3 0| 400 588 250 335 76| 183 394 58 53] 1362 4512
1783 Hagfors 81 64 7 35 66 0] 250 997 330 405‘ 69 539 402 163 70 1574] 5 052]
1784 Anvika 135] 145 0 95 290 o[ 1460 943 580 1011]  260| 722 938 918 166] 2844 10507
1785 Séffle 237] 14| 1 18| 228 267 862 310) 351 611 104] 422 516 578 04| 1974 6719
2023 Malung 21‘ 148 1 29 123 1 81 503 370 565 418| 275 868 171 67 1312 4 9@‘
[2039 Alvdalen 40 116 6 2) 95] 0) 7 242| | 286 288 89) 185 473 uﬂ 63 893 2891
402 143 99 0 69 85 0| 320 619 477] _1208] 147] 852 1012 1405 247 1302] 7 982|
403 Hamar 328 9| 0 236 19 1 84 668, 1277|2346 463| 2801|2176 2191 660 2192] 14 95<||
412 Ringsaker 659 83 0 1507] 879 0| 403 447 1122 1 Eﬂ‘ 358 797] 1636 278 169] 2594 12785
415 Loten 141 27 0 10 92 0] 8 43 107 265 7 67 175 81 5 523 1615
417 Stange 350 55 0 54 275 0| 148 257, 397 597 70| 392 514 903 180] 1556 5748
418 Nord-Odal 38| 30 0 19| 22 0| 2 111 168 133 39| 69 173 37, 5 528 1374
419 Sor-Odal 92| 5# 0 340 122 4 70 59 212 360 45 112 245 53 63 618 2 450
420 Eidskog 59 51 [ 0 9| 85 0| 12 282 142 225 17[ 82| 125 47 6 552] 1694
423 Grue 125, q 0 49 199 0| 131 90) 147 205 @‘ 73 141 34 24 560) 1887,
425 Asnes 190) 65 0 65| 151 0| 14 303 153 393 25| 128 264 137] 76 844 2808
426 Valer 119) 30 0 15 392 0| 10 11 90| 114, 10 37 124 123] 78 338 1491
427 Elverum 106] 156, 0 288 100 0| 122 834) 639] 1228 198| 488 845] 1522 225 1386| 8137
428 Trysil 122 99 0 39 166 6 23 33 222 347 169 130 391 63 Al M 2592
429 Amot 23| 64 1 6| 5 53 9 14 93 199 66 74| 171 307 2 444 1553
430 Stor-Elvdal 67 31 2 17 93 0] 2 11 55 124 27 27 108 64| 57 326 1011
432 Rendalen 80| 36 1 47 13 0| 2 10| 52| 51 24| 27, 56 16 0 266, 681
434 Engerdal 96 29 0 5| 21 0] 1 6| 66 56 13 33 48 10 1 197 582
436 Tolga 159) 6| 0 70| 2 0| 1 8| 3] 56, B 24) 25 22 2 201 647
437 Tynset 234 11 0 93] 16 0] 7 54 207| 428 76 357 322 341 125] 531 2 80—2|
438 Alvdal 146] 6| 0 73] 63 0| 36 22) 66| 74) 34] 21 59 20 38 249) 907
439 Folldal 133] 3] 0 14 3 0| 29 4“1 61 53 14] 49 34 10 1 204 6A9|
441 Os 167 1 0 2| 22 0] 7 65| 47| 63 2| 33 4“1 12 4 252 718,
118 Aremark 30 16 0 6| 5 0| 2 7| 27| 32| 8| 9| 32 10 2 147| (@‘
119 Marker 87| 22| 0 10 46 [J 224 56 76 114 14] 41 91 48 5 262 1096
121 Romskog 2 [ 0 0| 10 0| 0 26 13 7] 0| 2| 14 5| 0 54, 144,
122 Trogstad 171 5| [ 35 17 0| 5 37 107] 141 5| 66, 144 89 1 401 1 224
123 Spydeberg 77 13| 0 17 62 3 11 128] 210 318 27| 61 213 19 0 287 1 446|
124 Askim 131 5| 0 49 3 0 122 541 392] 1000 146 557 741 382] 146 1149 5 364
125 Eidsberg 320 13| 0 438 18 0 103 365] 238 374 153] 153 806 4101
127 Skiptvet 74 2| 0 5| 3 0] 1 34 115 56 21 21 290 741
138 Hobol 40| 4 1 5| 6 0| 8 36, 90| 239 30 4 311 893
221 Aurskog-Haland 123] 69 1 41 112 0] 177 429 226 593 134 187 970 3 9§|
226 Sorum 161 3| 0 1 7 0| 265 11| 283 430 268 73 864 3225
227 Fet 51 0| 4 2 0 0 52 385, 161 239 143‘ 5 600 2022
234 Gjerdrum 47] B 0 0| 8 0| 21 38 110) 120 5 5 321 961
235 Ullensaker 261 22 [ 203 44 6| 9% 166| 870] 2121] 1732] 1800 8026 1136 225] 1530 18 233
236 Nes 254 32 [ 44) 32 0 306 133] 266 672 133] 251 862 246 209  1112] 4552
237 Eidsvol 146] 35] [ 273 223 0 221 153] 452 920 173] 24% 984 672 163] 1348 6008
238 Nannestad 107] 2| 0 7 13 0 3 15] 209] 188 25| 117] 282 148 27 738 1881
239 Hurdal 25| 25| 0 3 77 0 2 4 37| 48| 69| 35] 198 64 2 231 820
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